Memoria de actividades

2016

|
conro  MNSTERG \K C
DE ESPANA

Y DE FUNCION PUBLICA
INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO







MEMORIA DE ACTIVIDADES

2016

Intervencion General de la Administracion del Estado






iNDICE

I. MISION, VISION Y VALORES DE LA IGAE

Il. FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA

I.1.

1.2.

Funciones

Organizacion administrativa

2.2.1. Servicios centrales

2.2.2. Intervenciones delegadas

2.2.3. Servicios periféricos

2.2.4. Otros 6rganos con dependencia funcional

1Il. ACTUACIONES DEL EJERCICIO 2016

n.1.

2.

Control

3.1.1. Funcién interventora

3.1.2. Control financiero permanente

3.1.3. Auditoria publica

3.1.4. Control financiero de subvenciones y ayudas publicas

3.1.5 Control financiero de fondos de la Unién Europea

3.1.6. Elaboracion del Informe General. Remision de informes

Contabilidad

3.2.1. Competencias como centro directivo de la contabilidad publica

3.2.2. Competencias como centro gestor de la contabilidad publica

13

15

16

16

25

26

27

31

33

36

41

55

62

67

80

85

87

89



3.2.3.

3.2.4.

Elaboracién de las cuentas econdmicas del sector publico

Actividades como centro de informacién econdmica y financiera
del sector publico

ll.3. Sistemas y tecnologias de la informacion

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Sistemas y tecnologias de la informacion en la IGAE
Ambito de los sistemas de presupuestos y fondos comunitarios

Ambito de los sistemas de costes de personal y pensiones publicas

111.4. Otras actuaciones

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5

3.4.6.

3.4.7.

3.4.8.

Auxilio judicial

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude

Participacion en los Jurados Provinciales de Expropiacidn

Publicaciones

Portal de Transparencia

Otros sistemas de informacion y apoyo

Actuaciones institucionales y de coordinacion

Consultas e informes

IV. RECURSOS HUMANOS Y FORMACION

IV.1. Recursos humanos

IV.2. Formacion

V. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

93

96

107

109

142

145

151

153

157

165

165

167

168

170

171

175

177

183

193



iNDICE DE CUADROS

Cuadro 1.

Cuadro 2.

Cuadro 3.

Cuadro 4.

Cuadro 5.

Cuadro 6.

Cuadro 7.

Cuadro 8.

Cuadro 9.

Cuadro 10.

Cuadro 11.

Cuadro 12.

Cuadro 13.

Cuadro 14.

Cuadro 15.

Cuadro 16.

Cuadro 17.

Cuadro 18.

Cuadro 19.

Cuadro 20.

Resumen de actuaciones llevadas a cabo por los servicios centrales
Otras actuaciones de control

Informes de control financiero permanente en servicios centrales de la AGE
emitidos en 2016

Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de la AGE
emitidos en 2016

Informes de control financiero permanente en servicios centrales de organismos
autonomos emitidos en 2016

Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de
organismos auténomos emitidos en 2016

Informes de control financiero permanente en entidades estatales de derecho
publico emitidos en 2016

Informes de control financiero permanente, emitidos durante 2016 sobre
delegaciones de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria

Informes de control financiero permanente en entidades publicas
empresariales, emitidos en 2016

Informes de control financiero permanente en agencias estatales, emitidos en
2016

Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de agencias
estatales, emitidos en 2016

Grado de ejecucion de las auditorias realizadas durante 2016

Informes emitidos durante el afio 2016. Subvenciones y ayudas publicas
nacionales

Porcentaje de reintegro

Controles previstos para el ejercicio 2016, por unidades responsables de su
realizacion

Ejecucion de los controles de fondos comunitarios realizados en el ejercicio 2016

Documentos emitidos en el ejercicio 2016
Numero de validaciones/supervisiones efectuadas durante 2016
Documentos elaborados durante el ejercicio 2016

Irregularidades comunicadas durante 2016 en relacion a los fondos
comunitarios

40

41

43

44

45

49

50

51

52

53

55

57

63

64

68

71

76

77

78

78



Cuadro 21

Cuadro 22.

Cuadro 23.

Cuadro 24.

Cuadro 25.

Cuadro 26.

Cuadro 27.

Cuadro 28.

Cuadro 29

Cuadro 30.

Cuadro 31.

Cuadro 32.

Cuadro 33.

Cuadro 34.

Cuadro 35.

Cuadro 36.

Cuadro 37.

Cuadro 38.

Cuadro 39.

Cuadro 40.

Cuadro 41.

Cuadro 42.

Cuadro 43.

Cuadro 44.

Numero de comprobaciones efectuadas durante 2016

Informacidn respecto de los planes de accién de los distintos departamentos
ministeriales

Composicion del inventario de entes del sector publico estatal
Grado de extension del modelo informatico orientado al control
Implantacién del sistema contable

Accesos sistema CINCO

Grado de implantacién de los sistemas ofertados por la IGAE. N2 de instalaciones

Instalaciones efectuadas en el ejercicio 2016
Resumen de actuaciones 2016

Clasificacién por tipo de actuacién

Clasificacidn por ambito de actuacién
Clasificacién por materias

Clasificacién por oficinas

Distribucion del personal

Sospechas de fraude

Variacion de efectivos en el periodo 2016-2015
Clasificacién del personal de la IGAE

Distribucion geografica por comunidades auténomas del personal destinado en
la IGAE

Resumen de participantes

Plan de formacidn permanente de la IGAE. Materias especificas

Plan de formacidén general del MINHAP. Materias generales

Ejecucion del presupuesto de la IGAE en el ejercicio 2016 (en miles de euros)
Ejecucion del presupuesto de 2016 segun tipo de contrato

Ejecucion del presupuesto de 2016 segun forma de adjudicacion

79

83

101

114

115

119

130

136

154

155

155

156

157

157

164

179

180

181

186

187

189

195

196

197



Grafico 1.

Grafico 2.

Grafico 3.

Grafico 4.

Grafico 5.

Grafico 6.

Grafico 7

Grafico 8.

Grafico 9.

Grafico 10.

Grafico 11.

Grafico 12.

Grafico 13.

Grafico 14.

Grafico 15.

iNDICE DE GRAFICOS

Distribucion por intervenciones delegadas

Expedientes sujetos a fiscalizacién previa en departamentos ministeriales
Expedientes sujetos a fiscalizacion previa en organismos auténomos
Expedientes sujetos a fiscalizacién previa en dependencias territoriales
Interrelacién de las distintas aplicaciones

Aplicacién CICEP.red

Formatos de descarga CICEP.red

Esquema procedimiento CICEP.red

Interrelacién  de la  aplicacidn CICEP.red  con las  distintas
subdirecciones/divisiones de la IGAE que la utilizan, asi como los subsistemas y
perfiles correspondientes

Evolucion sospechas de fraude por fondo/afio

Distribucion del personal de la IGAE en categorias laborales a 31 de diciembre de
2016

Distribucion de los efectivos de la IGAE, segln destino
Distribucion de participantes por materias
Tipos de contrato

Forma de adjudicacién

37

38

39

39

99

126

127

128

128

165

180

181

186

196

197






I. MISION, VISION Y VALORES DE LA IGAE






I. MISION, VISION Y VALORES DE LA IGAE

MISION

La mision de la Intervencion General de la Administracion del Estado, en el ejercicio de sus
funciones de control de la administracién publica estatal y como centro directivo y gestor de la
contabilidad publica, es proporcionar informacidn fiable, completa, profesional e independiente
sobre la gestién publica, con el fin de contribuir al logro de los objetivos institucionales y desarrollar
un sistema de control legal, transparente y eficaz, con el propdsito de otorgar certidumbre a la

gestion publica estatal, en beneficio de la sociedad.
VISION

Ser un drgano de control preventivo, innovador y excelente, que busca la mejora continua, la
eficiencia, la transparencia, cooperador con las intervenciones autonémicas y locales, a través de
un equipo humano profesional, motivado y comprometido con altos valores éticos, promoviendo

el uso efectivo de los caudales publicos.
VALORES
La Intervencién General se apoya en tres valores basicos:

- lLaindependencia funcional.
- Elrigor profesional.
- Laresponsabilidad.
Estos tres principios aglutinan a su vez otros valores, como son:
- Independencia: carecer de vinculacidon con el érgano objeto de control, supone actuar con
autonomia, competencia y de forma libre.

- Integridad: identificada con rectitud, honradez y sinceridad en la realizacién del trabajo

profesional.

- Objetividad: actuacién con imparcialidad y equidad en las relaciones, y en la emisiéon de

informes de control.

Misidn, vision y valores de la IGAE 11
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Confidencialidad: obligacidn de sigilo y secreto en el uso de la informacién, respetando el

valor y la propiedad de la misma.

Innovacioén: actitud de iniciativa, creatividad, disposicion al cambio y a asumir nuevos retos,

identificando y aprovechando las oportunidades.

Justicia: velar por el estricto cumplimiento de la ley.

Compromiso: actitud pro-activa, identificada con la mision y vision.
Eficiencia: conseguir los objetivos al minimo coste.

Competencia profesional: supone la obligacién de desarrollo del trabajo con conocimiento,

especializaciéon y compromiso de mejora continua y formaciéon permanente.

Motivacion: ambiente que propicie compartir las metas y aspiraciones, en un marco de

credibilidad, confianza, respeto y tolerancia.

Cooperacion: con aquellos organismos necesarios para cumplir las metas y fines.
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Il. FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) con rango de Subsecretaria y
adscrita a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, segin el Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, es el érgano de control de la actividad econdmico-financiera del

sector publico estatal y el centro directivo y gestor de la contabilidad publica en Espana.

Como érgano de control, es la encargada de verificar, mediante el control previo de legalidad y el
control financiero permanente, la auditoria publica y el control financiero de subvenciones, que la
actividad econdmico-financiera del sector publico se adecua a los principios de legalidad, economia,

eficiencia y eficacia.

Como centro directivo y gestor de la contabilidad publica, le compete proporcionar una informacién
fiable, completa, profesional e independiente sobre la gestion publica y dictar las normas

necesarias para su adecuado desarrollo.

11.1. FUNCIONES
Tendrd a su cargo el ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la normativa vigente
relativa a:
- El control interno, mediante el ejercicio de la funcién interventora, del control financiero
permanente y la auditoria publica.

- El seguimiento y control de subvenciones y ayudas publicas y la administracion y custodia de
la Base de Datos Nacional de Subvenciones de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003,

de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- La direccion y la gestidn de la contabilidad publica, de acuerdo con el articulo 125 de la Ley

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).
- Laformacién de las cuentas econdmicas del sector publico.

- Laclasificacion de las unidades publicas y la realizacidn de informes sobre el tratamiento de
las operaciones realizadas por el sector publico, de acuerdo con la normativa reguladora de

la contabilidad nacional.

- La gestion de la informacion econdmico-financiera derivada del ejercicio de sus funciones

contables y de control.
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- Larelacidn con las haciendas territoriales a los efectos de la informacion contable que deben

remitir para la formacién de las cuentas econdmicas del sector publico.

- La planificacién, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos y de la IGAE, el soporte informatico de las actividades y el
asesoramiento, coordinacidon e instrumentacién de los proyectos informaticos de sus

drganos.

- Las actuaciones derivadas del ejercicio del control de los fondos comunitarios, en lo que se
refiere al ejercicio de las funciones de Autoridad de Auditoria en aquellos programas en los

que la IGAE tenga tal condicion.

- El auxilio y colaboraciéon con la Administracion de Justicia en aquellos procedimientos
relativos a delitos relacionados con las funciones y competencias que el ordenamiento
juridico le atribuye, dentro de las condiciones y limites fijados en el correspondiente convenio

con el Ministerio de Justicia.

- Integracion y gestion del inventario de entes del sector publico estatal, autondmico y local y
su publicacidon como instrumento que garantice la ordenacion, informacién, transparencia y

control de las entidades del sector publico.

- Lacoordinacién de las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién

Europea contra el fraude.

I1.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La estructura orgdnica de la IGAE estd integrada por los servicios centrales, las intervenciones
delegadas en departamentos ministeriales, organismos auténomos y otros organismos publicos, las

intervenciones delegadas regionales y territoriales y otras unidades con dependencia funcional.

Una de las caracteristicas esenciales de la IGAE es su organizacion descentralizada. La direccion y
coordinacion funcional se lleva a cabo desde los servicios centrales; sin embargo, la ejecucién de
las funciones atribuidas se desarrolla a través de las intervenciones delegadas centrales, regionales
y territoriales, facilitando y promoviendo con ello el principio constitucional de desconcentracion

en la gestidn.

2.2.1. SERVICIOS CENTRALES
La estructura de los servicios centrales vigente, comprende las siguientes unidades, con nivel

organico de subdireccion general:
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Gabinete Técnico
Organo cuya funcién es prestar apoyo y asistencia inmediata al Interventor General de la

Administracién del Estado.

Oficina Nacional de Contabilidad (ONC)

Le corresponde ejercer las funciones que se atribuyan a la IGAE como centro directivo y como
centro gestor de la contabilidad publica, asi como la elaboracion de las cuentas econdmicas del
sector publico con arreglo a la metodologia propia de la contabilidad nacional. En concreto, le

corresponde las siguientes funciones:

19, La elaboracidn del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), la normativa contable aplicable
a las entidades del sector publico estatal y local sujetas a los principios contables publicos, los planes
parciales o especiales de las entidades del sector publico empresarial estatal que se elaboren
conforme al plan general de contabilidad de las empresas, los principios basicos de contabilidad
analitica aplicables a las entidades sujetas a los principios contables publicos, asi como elaborar los
requerimientos funcionales del sistema de informacidn contable, del sistema de contabilidad
analitica y de otros sistemas de gestién econdmico-financiera disefiados por la IGAE para las

entidades del sector publico estatal sujetas a los principios contables publicos.

29, El seguimiento y analisis de la ejecucién de los Presupuestos Generales del Estado; la
elaboracion de la Cuenta de la Administracion General del Estado; recabar y preparar las cuentas
gue hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas y formar la Cuenta General del Estado, asi como

realizar su seguimiento hasta su aprobacion final.

32, La elaboracidn de las cuentas econdmicas del sector publico con arreglo a la metodologia propia
de la contabilidad nacional, en el marco de las obligaciones impuestas a los Estados miembros de
la Unidn Europea por los reglamentos comunitarios y la legislacién nacional vigente. La elaboracién
de previsiones de ingresos, gastos y del déficit o superavit publicos en términos de contabilidad
nacional del conjunto de las administraciones publicas y de sus subsectores; la evaluacién vy
seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y de
regla de gasto del conjunto de las administraciones publicas y de sus subsectores y la elaboracién

de estadisticas sobre finanzas publicas para otros organismos internacionales.

42, La clasificacion de las unidades publicas de acuerdo con la normativa reguladora de la
contabilidad nacional asi como la elaboracidon de analisis e informes sobre la actuacién econémico-

financiera realizada por las administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores y la
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realizacidén de informes sobre el tratamiento en contabilidad nacional de las operaciones realizadas

por el sector publico.

52, Informar los proyectos de inversidon que le sean consultados por cualquier administracion a
efectos de valorar su sostenibilidad y eficiencia. En particular, si la inversion es susceptible de ser
financiada con fondos de la Unién Europea, si pueden emplearse formas de colaboracién publico-
privada y sus repercusiones en el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

La Oficina Nacional de Contabilidad se estructura en la Direccion de la Oficina Nacional de
Contabilidad vy las divisiones de Planificacion y Direccion de la Contabilidad Publica, Gestion de la

Contabilidad y Analisis y Elaboracién de las Cuentas Nacionales.

Direccion de la Oficina Nacional de Contabilidad

Le corresponde la coordinacidn general de los trabajos dirigidos por cada una de las divisiones y
asumird directamente las funciones relativas a la clasificacién de las unidades publicas de acuerdo
con la normativa reguladora de la contabilidad nacional, asi como la elaboracién de andlisis e
informes sobre la actuacién econémico-financiera realizada por las administraciones publicas y de
cada uno de sus subsectores y sobre el tratamiento en contabilidad nacional de las operaciones
realizadas por el sector publico, asi como sobre los proyectos de inversidn que le sean consultados

por cualquier administracion a efectos de valorar su sostenibilidad y eficiencia.

Igualmente le corresponderd la representacion de la IGAE en el Comité Técnico de Cuentas
Nacionales, creado por la disposicién adicional primera de la Ley Organica 6/2013, de 14 de

noviembre, de Creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Determinard el desarrollo por dreas funcionales significativas de los cometidos que se encomiendan
a cada Experto Nacional de Contabilidad Jefe de Division y establecera al mismo tiempo un marco
de gestion por objetivos del sistema, en el que cada una de dichas areas, agrupadas en las diferentes

divisiones, representa el nivel de responsabilizacién directa de las actuaciones asignadas.

Cada seis meses elevara al Interventor General de la Administracién del Estado un informe con los
resultados y aspectos mas relevantes deducidos de la aplicacion prdactica de la distribucién funcional
aprobada y en el que, en su caso, se incluirdn las propuestas de modificacion que considere

oportunas para incrementar la eficacia y desarrollo ordenado de las funciones encomendadas.
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Division I: Planificacidn y Direccion de la Contabilidad Publica

Le corresponde la planificacidon y direcciéon de la contabilidad publica, la elaboracién del plan
general de contabilidad publica, la normativa contable aplicable a las entidades del sector publico
estatal y local sujetas a los principios contables publicos, los planes parciales o especiales de las
entidades del sector publico empresarial estatal que se elaboren conforme al plan general de
contabilidad de las empresas, los principios basicos de contabilidad analitica aplicables a las
entidades sujetas a los principios contables publicos, asi como elaborar los requerimientos
funcionales del sistema de informacidn contable, del sistema de contabilidad analitica y de otros
sistemas de gestion econdmico-financiera disefiados por la IGAE para las entidades del sector

publico estatal sujetas a los principios contables publicos.

Division Il: Gestion de la Contabilidad

Encargada de la gestidon de la contabilidad, a quien corresponde el seguimiento y analisis de la
ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado; la elaboracion de la Cuenta de la
Administracién General del Estado; la centralizacidn de la informacién presupuestaria y econdmico-
financiera de las entidades integrantes del sector publico estatal, asi como la elaboracién de los
correspondientes informes y publicaciones; recabar y preparar las cuentas y demds documentacion
que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas y formar la Cuenta General del Estado, asi como

realizar su seguimiento hasta su aprobacién final.

Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, le

corresponde el cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de la Administracién Central.

Division Ill: Andlisis y Elaboracion de las Cuentas Nacionales

Dedicada especificamente al analisis y elaboracién de las cuentas nacionales, a quien corresponde
la elaboracién de las cuentas econdmicas del sector publico con arreglo a la metodologia propia de
la contabilidad nacional, la elaboracion de previsiones de ingresos, gastos y del déficit o superavit
publicos en términos de contabilidad nacional del conjunto de las administraciones publicas y de
sus subsectores; la evaluacién y seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de regla de gasto del conjunto de las administraciones publicas y
de sus subsectores y la elaboracion de estadisticas sobre finanzas publicas para otros organismos

internacionales.

Oficina Nacional de Auditoria (ONA)

Le corresponde las siguientes funciones:
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12, La planificacién, programacion, coordinacion y seguimiento de las actuaciones de control

financiero permanente realizadas por las intervenciones delegadas de la IGAE.

29, La planificacién, programacién, coordinacion, ejecucién, en su caso, y seguimiento de las

actuaciones de auditoria publica realizadas por los érganos de control.

39, La planificacién, programacién, coordinacidn, ejecucién, en su caso, y seguimiento de las
actuaciones de control financiero de subvenciones y ayudas publicas realizadas por los 6rganos de

control asi como la gestién de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

49, La planificacién, programacion, coordinacién, ejecucién, en su caso, y seguimiento de las
actuaciones de control de fondos comunitarios que corresponde a la IGAE, y en particular las
actuaciones derivadas del ejercicio de las funciones de Autoridad de Auditoria y Servicio Especifico

en aquellos fondos en los que la IGAE tenga tal condicidn.

En este ambito, desarrollard la coordinacién de sistema nacional de control de estos fondos
mediante el ejercicio de las funciones asumidas por la IGAE en esta materia y, en particular, las
relaciones precisas con los érganos correspondientes de la administracién del Estado, de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de esta, de los entes territoriales, asi como
con los de la Unidn Europea, en el marco de la normativa vigente sobre coordinacidn de la accion

del Estado y su representacion en las instituciones de la Unidn Europea.

52, El control de calidad de las actuaciones de control llevadas a cabo por las distintas unidades de

la IGAE.

62. La elaboracién y propuesta de modificacién de las normas de auditoria del sector publico y de

las normas técnicas, métodos y procedimientos aplicables al ejercicio de control.

La Oficina Nacional de Auditoria se estructura en cinco divisiones a las que compete la realizacidn

de los controles y las funciones de coordinacion que le sean asignadas.

La Direccidn de la Oficina Nacional de Auditoria determinara el desarrollo, por areas funcionales
significativas, de los cometidos que se encomiendan a cada Auditor Nacional Jefe de Division y
establecerd, al mismo tiempo, un marco de gestién por objetivos del sistema, en el que cada una
de dichas areas, agrupadas en las diferentes divisiones, representa el nivel de responsabilidad
directa de las actuaciones asignadas. Del Director de la ONA dependera directamente la
planificacién y seguimiento del plan anual de auditorias y de actuaciones de control financiero de

cada ejercicio.
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La asignacién de efectivos de la ONA entre las distintas divisiones se realizard a propuesta del
Director de la misma, a quien queda adscrito un equipo de apoyo horizontal, que distribuird en

funcién de la carga de trabajo concreta que pueda surgir en un momento determinado.

Division I: Analisis y Procedimientos Especiales

Le corresponde la realizacién de auditorias e informes de andlisis general y procedimientos
especiales, y las funciones de elaboracién de informes globales y sustantivos deducidos del sistema;
las relaciones del mismo con el sector privado y érganos externos a la IGAE; la organizacién, impulso
y coordinacién de las tareas de auxilio jurisdiccional realizadas por los funcionarios dependientes
de la misma, y la direccién de los informes de procesos de privatizaciones, previstos en el apartado
décimo del Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de junio de 1996, asi como los que hayan de

realizarse sobre otras operaciones econémico-financieras de especial relevancia.

Divisidn Il: Organizacién, Coordinacidn y Supervision

Le corresponde la realizacion de las actuaciones en materia de recursos y de apoyo informatico a
todo el sistema, la coordinacién del control financiero permanente y posterior efectuado por los
interventores delegados, regionales y territoriales, el control de calidad de los trabajos de control
financiero y las propuestas de desarrollo normativo en esta materia, asi como la ejecucion directa

de auditorias de sistemas informaticos.

Asimismo, le corresponde la elaboracién del informe establecido en los articulos 146.1 y 166.5 de

la LGP.

Division Ill: Control Financiero de Fondos Comunitarios

Le corresponde la direccion del control financiero de fondos comunitarios, que comprende las
actuaciones de control financiero sobre ayudas y subvenciones financiadas en todo o en parte con
cargo al FEAGA, a los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesidn, asi como la coordinacién de los
controles asignados a otras unidades dependientes de la IGAE y del Sistema Nacional de Control de
Fondos Comunitarios, ejerciendo para ello las funciones asumidas por aquélla en esta materiay en

particular las relaciones con las instituciones comunitarias y nacionales.

Division IV: Control Financiero y Auditoria del Sector Publico Estatal

Le corresponde la direccion del desarrollo del control financiero y la auditoria del sector publico

estatal en ejecucidn del plan de auditorias, con excepcion de las asignadas especificamente a otras
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divisiones. En concreto, le competen las auditorias relativas a las administraciones publicas,
empresas publicas y entidades publicas empresariales, asi como el control financiero de los

contratos programa.

Division V: Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones Nacionales

Le corresponde la realizacion de auditorias operativas, la evaluacién de los resultados de los
programasy planes de actuacién presupuestarios, la verificacion de los planes iniciales de actuacién
de los organismos y su adecuacién temporal, y la revisién de sistemas y procedimientos, asi como
las actuaciones de control financiero sobre las subvenciones concedidas con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado.

Finalmente le corresponde el disefio, elaboracion e implantacién de los procedimientos
administrativos e informaticos de carga de la BDNS, asi como la asistencia a los usuarios de la

misma.

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

Le corresponde, sin perjuicio de las competencias de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria

(AEAT), las siguientes funciones:

12, Dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios
legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Unidn

Europea.

29, |dentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestién de fondos de la

Unidn Europea.

39, Establecer los cauces de coordinacidn e informacién sobre irregularidades y sospechas de fraude

entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

42, Promover la formacién para la prevencién y lucha contra el fraude.

Subdireccion General de Intervencidn, Fiscalizacidon y Analisis Juridico en contratos,
subvenciones y convenios

Le corresponde, dentro del ambito de las areas de contratacidn, subvenciones y ayudas publicas y
convenios de colaboracién las siguientes funciones: coordinar, supervisar y proponer criterios
uniformes respecto al ejercicio del control previo de legalidad; formular las propuestas de
fiscalizacidn previa de los actos de contenido econdmico de la administracion del Estado y de sus

organismos auténomos, en los casos en los que la normativa atribuye esta competencia al titular
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de la Intervencién General; estudiar y proponer la resolucién de las discrepancias que se susciten
como consecuencia de la funcidon interventora; el andlisis juridico y la propuesta de resolucion de
consultas e informes en materias de su competencia; asi como desarrollar las actuaciones de

caracter juridico que corresponden a la IGAE en relaciéon con las citadas dreas.

Asimismo, le corresponde proponer las designaciones que procedan relativas a la intervencién de

las inversiones y coordinar el seguimiento de las mismas.

Subdireccion General de Intervencidn, Fiscalizacidn y Analisis Juridico en otras areas
econdmico-financieras

Le corresponde las competencias indicadas en el apartado anterior en las areas de gastos de
personal, responsabilidad patrimonial y otros gastos, asi como en materia de ingresos publicos y

recaudacion con el alcance del sistema de control aplicable a cada una de ellas.

Asimismo le corresponde promover las relaciones de coordinacion a través de la Unidad de Enlace
con la Defensa, la Unidad de Enlace con la Seguridad Social y con otros érganos de la IGAE y
gestionar, mantener y explotar las bases de datos y los sistemas de informacién desarrollados como

consecuencia de tal funcidn, asi como la gestidn de publicaciones.

Igualmente le corresponde la coordinacién de la funcién de auxilio y colaboraciéon con la
Administracidon de Justicia en aquellos procedimientos relativos a delitos relacionados con las

funciones y competencias que el ordenamiento juridico le atribuye.

También llevara a cabo la funcidn de integracidn y gestidn del inventario de entes del sector publico
estatal, autondmico y local y su publicacion como instrumento que garantice la ordenacidn,

informacién, transparencia y control de las entidades del sector publico.

Subdireccion General de Organizacion, Planificacion y Gestidon de Recursos

Le corresponde la planificacidn logistica de las necesidades de la IGAE, asi como la gestién de sus
recursos humanos y materiales. Asimismo, le corresponde la gestion del presupuesto de la IGAE y,
en particular, la tramitacion de las propuestas de adquisicion de bienes y servicios del érgano,
excepto las que se atribuyen a la Subdireccion General de Explotacion. Asimismo le corresponde la

definicion de las caracteristicas de la formacion especifica del personal de la IGAE.

Subdireccion General de Aplicaciones de Contabilidad y Control
Le corresponde la direccién y coordinacion de los servicios de informatica presupuestaria
integrados por las subdirecciones generales de la IGAE con competencia en materia informatica,

qgue asumen las funciones de planificacién, disefio y ejecucion de la politica informatica de la

Funciones y estructura orgénica 23




Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la IGAE, el soporte informatico de las
actividades y el asesoramiento, coordinacidn e instrumentacion de los proyectos informaticos de
sus érganos. En el ejercicio de estas funciones, y en cada ambito respectivo, tendra una vinculacion
funcional con las Direcciones Generales de Presupuestos, de Costes de Personal y Pensiones

Publicas y de Fondos Comunitarios.

Asimismo le corresponde el disefio, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informacion y
aplicaciones generales, comunes al ambito de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y
de la IGAE, asi como el disefio, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informacién en materia
de contabilidad y control del sector publico, |la colaboracién con la Oficina Nacional de Auditoria en
la realizacién de auditorias y de asesoramientos de naturaleza informatica que, en relacién con los
controles financieros, le sean asignados por el Director de la Oficina, y la asistencia y apoyo
informatico a la IGAE y a sus unidades, en los sistemas de informacién desarrollados bajo sus

especificaciones.

Corresponde a los servicios de informatica presupuestaria establecer y proporcionar los
procedimientos técnicosy, en su caso, los servicios corporativos y soluciones informaticas comunes
en el ambito de la AGE y de sus organismos publicos, especificos de la presupuestacion, gestion,
contabilidad y control econdmico-presupuestario, con objeto de facilitar y mantener un sistema de
informacién integrado, relativo a la elaboracién, gestién, ejecucion y contabilidad de los
Presupuestos Generales del Estado, determinando igualmente los momentos en que la informacién

deba generarse y transmitirse o ponerse a disposicién para su integracién.

Subdireccion General de Aplicaciones de Presupuestos y Fondos Comunitarios

Encargada del disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informaciéon en materia de
planificacidn, programacién y presupuestacion del sector publico estatal y de planificacion y gestién
de los fondos comunitarios e incentivos regionales, asi como la asistencia y apoyo informatico a las
Direcciones Generales de Presupuestos y de Fondos Comunitarios en los sistemas de informacién
desarrollados bajo sus especificaciones, dependiendo funcionalmente de éstas en sus respectivos

ambitos de competencia.

Subdireccion General de Aplicaciones de Costes de Personal Activo y Pasivo
Le corresponde el disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacién en materia de
costes de personal y disefio y gestion del sistema de clases pasivas del Estado, asi como la asistencia

y apoyo informatico a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas en los
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sistemas de informacién desarrollados bajo sus especificaciones, de la cual dependera

funcionalmente.

Subdireccion General de Explotacién

Le corresponde la implantacion y gestion de la infraestructura y de los sistemas informaticos y de
comunicaciones de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la IGAE, la seguridad de
la informacidn, asi como la tramitacidn de las propuestas de adquisiciéon de bienes y servicios de
caracter informatico y de comunicaciones y sus instalaciones auxiliares, necesarios para el
desarrollo de la politica informatica en el ambito citado. En el ejercicio de estas funciones, y en cada
ambito respectivo, tendra una vinculacidn funcional con las Direcciones Generales de Presupuestos,

de Costes de Personal y Pensiones Publicas y de Fondos Comunitarios.

2.2.2. INTERVENCIONES DELEGADAS
Intervenciones delegadas tanto en departamentos ministeriales y drganos dependientes como en
organismos publicos y otras entidades del sector publico, con dependencia orgdanica y funcional de

la IGAE.

a) A las intervenciones delegadas de la IGAE en los departamentos ministeriales y drganos

dependientes les corresponde:

12, Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas al titular de la IGAE, la funcién interventora
sobre los actos de contenido econédmico cuya competencia corresponda a los érganos en que las

intervenciones estén integradas.

29, Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y
ayudas publicas y el control de fondos comunitarios de acuerdo con la normativa que en cada caso
resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la

IGAE.

39, Ejercer las funciones contables que se regulen en la normativa vigente.

42, Coordinar, en su caso, las actuaciones de las intervenciones delegadas en los organismos
auténomos adscritos al departamento, asi como la de las intervenciones delegadas regionales o
territoriales, en cuanto realicen controles sobre drganos periféricos dentro de la esfera del

departamento.

b) A las intervenciones delegadas de la IGAE en los organismos publicos les corresponde:
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12, Ejercer, sin perjuicio de las competencias del titular de la IGAE, en los términos establecidos en
la LGP, la funcién interventora sobre los actos de contenido econdmico cuya competencia

corresponda a los organismos publicos ante los que se hallen destacados.

29, Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y
ayudas publicas y el control de fondos comunitarios de acuerdo con la normativa que en cada caso
resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la

IGAE.

32, Colaborar en la realizacidn del control financiero permanente, la auditoria publica y el control
financiero de subvenciones a que se refieren la LGP y la LGS, en los términos, condiciones y alcance

que se determine en cada caso por la IGAE.

49, Coordinar, en su caso, las actuaciones de las intervenciones delegadas regionales o territoriales,

en cuanto realicen controles sobre érganos periféricos dentro de la esfera del organismo o entidad.

2.2.3. SERVICIOS PERIFERICOS

En las distintas provincias, la ejecucion de las funciones atribuidas a la IGAE, se desarrolla a través
de las intervenciones regionales y territoriales. Funcionalmente dependen de la IGAE, sin embargo,
organicamente, las primeras estan integradas en las delegaciones especiales de economia vy
hacienda y las intervenciones delegadas territoriales, en las delegaciones de economia y hacienda

(DEH).

a) A las intervenciones delegadas regionales les corresponde:

19, Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas al titular de la IGAE, la funcién interventora
sobre los actos de contenido econdmico dictados por los servicios periféricos de la AGE, asi como,
previa designacion del titular de la Intervencién General, de los organismos auténomos, siempre
gue unos y otros tengan su sede en el territorio de la comunidad auténoma en la que acttdan y su

competencia exceda del territorio de una provincia de esta.

29, Promover e interponer en nombre de la Hacienda Publica, en su ambito territorial, de acuerdo
con las leyes, en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes contra los actos y
resoluciones que se consideren contrarios a la ley o que se estimen perjudiciales para los intereses

del Tesoro.

39, Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y

ayudas publicas y el control de fondos comunitarios de acuerdo con la normativa que en cada caso
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resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la

IGAE.

42, Controlar las operaciones financieras derivadas de las relaciones entre el Estado y las
comunidades auténomas, sin perjuicio de las competencias de otros érganos directivos del

departamento.

59, Coordinar las actuaciones de las intervenciones delegadas territoriales radicadas en el
respectivo territorio, sin perjuicio de las competencias que estén especificamente atribuidas a otros

érganos.

b) A las intervenciones delegadas territoriales les corresponde:

19, Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas al titular de la IGAE, la funcién interventora
sobre los actos de contenido econdmico dictados por los servicios periféricos de la Administracién
General del Estado (AGE), asi como, previa designacion del titular de la Intervencidén General, de los

organismos auténomos, en el dmbito territorial de su competencia.

29, Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y
ayudas publicas y el control de fondos comunitarios de acuerdo con la normativa que en cada caso
resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la

IGAE.

32, Promover e interponer en nombre de la Hacienda Publica, en su ambito territorial, de acuerdo
con las leyes, en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes contra los actos y
resoluciones que se consideren contrarios a la ley o que se estimen perjudiciales para los intereses

del Tesoro.

49, Ejercer las funciones contables que se regulen en la normativa vigente.

2.2.4. OTROS ORGANOS CON DEPENDENCIA FUNCIONAL

Intervencion General de Defensa

Con rango de Direccidén General y dependiendo funcionalmente de la IGAE, desarrolla las funciones

en materia de control, en el dmbito del Ministerio de Defensa al que estd adscrita organicamente.
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Subdireccion General de Contabilidad del Ministerio de Defensa

Ubicada en la Direccion General de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Defensa, depende
funcionalmente de la IGAE y desarrolla las funciones de gestidon de la contabilidad del referido

Ministerio de acuerdo con las prescripciones de la IGAE.

Intervencion General de la Seguridad Social

Le corresponde ejercer, con relaciéon a las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social, las funciones y competencias de la IGAE en materias de control y gestion de la contabilidad.
Tiene rango de Direccion General del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y depende

funcionalmente de la IGAE.
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111.1. CONTROL

El control se articula alrededor de cuatro areas basicas de actividad que pretenden agotar el andlisis
de la actividad del sector publico y, por tanto, obtener una visién exhaustiva del cumplimiento

juridico-legal de su actuacidn y de la eficacia y eficiencia econdmico-financiera de su actividad.

La primera de estas areas de control es la funcién interventora o control previo de legalidad. Su
ambito de aplicacidn incluye a los actos realizados por la AGE y sus organismos auténomos y las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. Pretende verificar el cumplimiento
de la normativa legal aplicable. Se realiza con cardcter previo a la actividad objeto de control, es
decir, antes de que el acto administrativo produzca derechos econdmicos para terceros,
suspendiéndose la tramitacién del procedimiento cuando se observen errores o defectos

sustanciales en el cumplimiento de la legalidad.

La segunda es el control financiero permanente, que se aplica al conjunto del sector publico estatal
con independencia de la naturaleza del 6rgano o ente controlado. El control financiero pretende
enjuiciar la gestidn integral del érgano o ente publico en todos los aspectos que configuran una
administracién eficaz, eficiente y racional del conjunto de la actividad financiera publica. Este

control se ejerce con posterioridad a la realizacién de la actividad examinada.

La tercera area es la auditoria publica, que consiste en la verificacién de la actividad econdmico-
financiera del sector publico estatal, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica
mediante la aplicacion de los procedimientos de revisidn selectivos contenidos en las instrucciones
y normas de auditoria. Se ejerce sobre los drganos y entidades integrantes del sector publico estatal
y sobre los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente

desde los Presupuestos Generales del Estado.

La cuarta drea es el control financiero de subvenciones y ayudas publicas, que se ejerce respecto
de los beneficiarios y entidades colaboradoras por razén de las subvenciones que otorga la AGE y
los organismos y entidades vinculadas o dependientes de aquélla con cargo a los Presupuestos

Generales del Estado o a los fondos de la Unién Europea.

Adicionalmente, puede definirse una quinta area de la actividad de control: la referida al control
financiero de los fondos de la Unién Europea, que la IGAE realiza con arreglo a lo dispuesto en los

reglamentos de la Unién Europea.
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3.1.1. FUNCION INTERVENTORA
La funcidn interventora se ejerce de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo Il del titulo VI de la LGP
y el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el Régimen de Control

Interno ejercido por la IGAE.

OBJETO: Controlar, antes de que sean aprobados, los actos del sector publico estatal que dan lugar
al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven, y a la inversion o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar
que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. En el caso que no se produzca

dicha acomodacidn el acto puede quedar paralizado.

La funcién interventora se ejerce en sus modalidades de intervencidon formal (verificacidon del

cumplimiento de los requisitos legales) y material (real y efectiva aplicacion de los fondos).
Esta fiscalizacion puede ser:

e FISCALIZACION PLENA. Se comprueba el cumplimiento de los tramites y requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los documentos e

informes que integran el expediente.

e FISCALIZACION EN REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS. Se produce respecto de aquellos
actos que el Consejo de Ministros acuerde (actualmente en vigor el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008, publicado por Resolucion de la IGAE de 2 de junio de

2008) y se comprueban los extremos relacionados en el mismo.

AMBITO DE APLICACION

e AGE, las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y los organismos

auténomos.

COMPRENDE

Fiscalizacidn previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico.

e La intervencion del reconocimiento de obligaciones y de la comprobacién material de la

inversion.

e Laintervencion formal de la ordenacién del pago.

e Laintervencion material del pago.
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Fiscalizacion previa
En el ejercicio 2016 se han fiscalizado 431.123 expedientes. En el grafico 1 se puede observar la

distribucién por intervenciones delegadas en ministerios, organismos auténomos y territoriales de

los expedientes fiscalizados.

Grafico 1. Distribucion por intervenciones delegadas

Intervenciones delegadas
regionales y territoriales
109.354

25%

Intervenciones delegadas en
ministerios
176.339
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Intervenciones delegadas en
organismos publicos
145.430

34%

INTERVENCIONES DELEGADAS EN MINISTERIOS

El nimero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en departamentos
ministeriales se elevd en 2016, a 176.339. De estos expedientes, fueron objeto de reparo
suspensivo en su tramitacién un total de 7.272, lo que representa un 4,12 % del total y se han
realizado 2.793 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efecto

suspensivo y representan un 1,58 % de los expedientes fiscalizados.

El Ministerio de Economia y Competitividad es el departamento con mayor nimero de expedientes
fiscalizados, 32.460 (18,41 % del total expedientes) seguido del Ministerio del Interior con 25.431

expedientes (14,42 % de los expedientes).

También se han realizado 3.674 informes sobre la conformidad o no de las cuentas justificativas de
pagos a justificar y anticipos de caja fija (ACF) rendidas en el ejercicio y que representa un 33,63%

de las cuentas rendidas.
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Grafico 2. Expedientes sujetos a fiscalizacidn previa en departamentos ministeriales
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INTERVENCIONES DELEGADAS EN ORGANISMOS AUTONOMOS

El nimero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en organismos
autéonomos, durante 2016, ascendié a 145.430. El numero de reparos suspensivos fue de 1.637
representando el 1,13 % del total y se han realizado 1.542 observaciones complementarias del
articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efecto suspensivo y representan un 1,06 % de los

expedientes fiscalizados.

También se han realizado 671 informes sobre la conformidad o no de las cuentas justificativas de
pagos a justificar y anticipos de caja fija rendidas en el ejercicio y que representa un 10,82% de las

cuentas rendidas.
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Grafico 3. Expedientes sujetos a fiscalizacién previa en organismos autéonomos
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INTERVENCIONES DELEGADAS REGIONALES Y TERRITORIALES

El total de expedientes de gasto objeto de fiscalizacion en régimen de requisitos bdsicos en
dependencias territoriales, fue durante 2016, de 109.354. Han sido objeto de reparo suspensivo en
su tramitacién 566 expedientes (0,52 % de los expedientes fiscalizados) y se han realizado 782
observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efectos suspensivos y

representan un 0,71 % de los expedientes fiscalizados.

También se han realizado 735 informes sobre la conformidad o no de las cuentas justificativas de
pagos a justificar y anticipos de caja fija rendidas en el ejercicio y que representa un 12,05 % de las

cuentas rendidas.

Grafico 4. Expedientes sujetos a fiscalizacion previa en dependencias territoriales
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INTERVENCION GENERAL

A lo largo del afio 2016 se despacharon por los servicios centrales de la IGAE, 8.116 actuaciones

siendo su distribucion por areas la siguiente:

Cuadro 1. Resumen de actuaciones llevadas a cabo por los servicios centrales

Circulares,
Areas Fiscalizaciones IS Consultas Resoluflones, Discrepancias || Total
y otros Instrucciones y
Comunicaciones
Contratacion 52 5 8 4 12 81
Conven!os y 53 34 4 i i
Subvenciones
Asuntos generales - 7 1 3 1 12
. Analisis y
Recepciones . - - 5.401 - - - 5.401
designacion
Otros (1) - 2.441 - - - 2.441
Respor?sabll.ldad 50 i ) i i 50
patrimonial
in -
ves.tlgaa.on 4 ) . ) ) 4
patrimonial
Personal - - 7 - 2 9
Patrimonio - 21 1 - - 22
Diversos - 2 2 - 1 5
Total 159 7.911 23 7 16 8.116

(1) Gestién de tablas (Oficinas delegadas de asesores; especialidades/provincias, usuarios gestores; usuarios tramitadores; usuarios de intervencion); y gestion del buzon de
recepciones.

Otras actuaciones de control

La funcidn interventora comprende también la intervencion formal de la ordenacion del pago y la

intervencién material del pago.

El ejercicio de la funcidn interventora se completa con las actuaciones de intervencién material de

la inversidn en obras y adquisiciones del Estado.

Ademads de las comentadas con anterioridad, se pueden enumerar otras actuaciones de los
interventores delegados en ministerios, organismos y dependencias territoriales que, sin ser
propiamente funcidn interventora, vienen determinadas en la legislacidn vigente, basicamente en
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y reglamento de desarrollo, y que
completan dicha funcién. Entre estas actuaciones se encuentran la de Asistencia a Juntas y Mesas

de Contratacion y Subastas.
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Cuadro 2.

Otras actuaciones de control

. Mesas de Juntas de Asistencia a
Recepciones iy a
contratacion contratacion subastas
Ministerios 879 843 451 0
Organismos 318 1.418 10 0
Territoriales 1.019 815 0 306
Total 2.216 3.076 461 306

Del conjunto de actuaciones, podemos destacar que las intervenciones delegadas en los ministerios
han asistido al 97,83% de las Juntas de Contratacion celebradas. Las intervenciones delegadas en
dependencias territoriales son las Unicas que han realizado Asistencia a Subastas y las que han
realizado un mayor nimero de Recepciones (45,98%) y las delegadas en organismos las que mds

asistencias a Mesas de Contratacion (46,09%) han realizado.

3.1.2. CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

El control financiero permanente tiene por objeto la verificacién, de forma continuada y a través
de la correspondiente intervencion delegada, de la situacion y el funcionamiento de las entidades
del sector publico estatal en el aspecto econémico—financiero, para comprobar el cumplimiento de
la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de
buena gestién financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

y de equilibrio financiero, segun dispone el articulo 157 de la LGP.

El control financiero permanente se ejerce sobre la Administraciéon General del Estado (AGE), los
organismos auténomos dependientes de la Administracién General del Estado, las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las entidades estatales de derecho publico
contempladas en el parrafo g) del apartado 1 del articulo 2 de la LGP, las entidades publicas
empresariales previstas en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 2 de la citada Ley y las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, cuando se hallen inmersas en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 74.1 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y las agencias estatales, en
virtud de lo previsto en la Ley 28/2006 de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios

Publicos.

Para su ejercicio, como dispone el articulo 159.3 de la LGP, la Intervencién General de la
Administracion del Estado elabora un plan anual de control financiero permanente en el que
determina las actuaciones a realizar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas.

Este plan puede ser modificado cuando se producen circunstancias que lo justifiquen.
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Mediante Resolucién de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 18 de diciembre
de 2015, se aprobd el Plan de Control Financiero Permanente para el afio 2016. Este plan se
estructura, a su vez, en tres planes: de la Intervencién General de la Administracion del Estado, de

la Intervencidon General de la Defensa y de la Intervencién General de la Seguridad Social.

El plan de control financiero permanente de la Intervencién General de la Administracién del Estado
para 2016 incluye las actuaciones singulares a realizar en cada uno de los departamentos
ministeriales, los organismos autdnomos y las entidades publicas a las que se aplica esta modalidad

de control.

Cuando las actuaciones sometidas a control financiero permanente son realizadas por los servicios
periféricos de la Administracion General del Estado, organismos auténomos, entidades publicas
empresariales, agencias estatales y entidades estatales de derecho publico contempladas en el
articulo 2.1.g) de la LGP, el control financiero permanente se realiza por las correspondientes

intervenciones delegadas regionales y territoriales.

La Oficina Nacional de Auditoria, a través de la division competente, realiza la coordinacion y

supervisién del control financiero permanente. Para ello lleva a cabo las siguientes actividades:

- Elaboracion del plan anual de control financiero permanente.

Direccidn y asistencia a las intervenciones delegadas.

Tramitacidn y resolucion de consultas.

Analisis y tratamiento de los informes emitidos.

A continuacidn se exponen las actividades de control financiero permanente realizadas durante el
afo 2016, incluyendo las actuaciones de control realizadas como consecuencia de la modificacion
del articulo 159.1 de la LGP, consistentes en verificar, mediante técnicas de auditoria, en los
departamentos ministeriales y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que
los datos e informacién con trascendencia econdmica proporcionados por los érganos gestores
como soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su

actividad.

Administracion General del Estado

Ejecutando las actuaciones previstas en el plan anual de control financiero permanente se

emitieron 262 informes durante el ejercicio 2016, con el siguiente detalle:

- 12 informes, con el alcance establecido en el articulo 159.1.g) de la LGP.

42 Memoria de actividades 2016




- 236informes, con diferentes alcances para cada ministerio explicitados en el correspondiente

plan anual.

- 14 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2015.

La distribucion de los informes emitidos, por departamentos ministeriales y planes de control, es la

siguiente:

Cuadro 3. Informes de control financiero permanente en servicios centrales de la AGE
emitidos en 2016

Ministerios Planes anteriores Plan 2016 Total
Agricultura,
Alimentacion y 3 1 4
Medio Ambiente
Asuntos Exterlc.)tes y ) 3 5
de Cooperacion
Economiay
4 7
Competitividad 3
Educacion, Culturay 9 ) 1
Deporte
Empleoy S'egurldad 4 1 5
Social
Fomento 8 2 10
Hacienday
Administraciones 7 1 8
Publicas
Industrla: Energiay 1 1 )
Turismo
Interior 1 1 2
Justicia 3 4 7
Presidencia 1 2 3
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Ministerios Planes anteriores Plan 2016 Total
Sar?ldad, Servicios 1 1 2
Sociales e Igualdad

Total 44 22 66

Las intervenciones delegadas regionales y territoriales, sin perjuicio de la coordinacidn que se

establece a nivel central, realizan las actuaciones de control financiero permanente de los servicios

periféricos de la AGE con sede en su ambito territorial.

Durante el afio 2016, los informes emitidos por las intervenciones delegadas regionales y

territoriales, agrupados por departamento ministerial, fueron los siguientes:

Cuadro 4. Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de la AGE
emitidos en 2016

Ministerios Planes anteriores Plan 2016 Total
Agricultura,
Alimentacién y 1 B 1
Medio Ambiente
Educacion, Culturay 1 6 7
Deporte
Fomento > 15 20
Hacienday
Administraciones 3 100 103
Publicas
Interior 15 50 65
Total 25 171 196

44

Memoria de actividades 2016




Organismos auténomos

La LGP establece en el articulo 158 que el control financiero permanente se ejercera sobre los

organismos auténomos dependientes de la AGE.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, durante el ejercicio 2016 se realizaron las actuaciones
necesarias para cubrir los objetivos previstos en el plan, que se reflejaron en 129 informes, con el

siguiente detalle:

- 85 informes, con diferentes alcances para cada organismo, previstos en el correspondiente

plan anual.

- 44 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2015.

En el cuadro siguiente se detallan los informes emitidos durante 2016, agrupados por ministerios

de dependencia o adscripcién y planes de control:

Cuadro 5. Informes de control financiero permanente en servicios centrales de
organismos autonomos emitidos en 2016

Organismos auténomos Plar?es Plan 2016 Total
anteriores

Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente 17 10 27
Agencia de Informacion y Control Alimentarios 1 1 2
ENESA - Entidad Estatal de Seguros Agrarios 1 1 2
FEGA - Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1 1 2
Confederacion Hidrografica del Duero 2 1 3
Confederacién Hidrografica del Guadiana 2 1 3
Confederacion Hidrografica del Jucar 2 2 4
Confederacion Hidrografica del Segura 2 1 3
Confederacion Hidrografica del Cantabrico 2 1 3
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Organismos auténomos PIar.nes Plan 2016 Total
anteriores
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 2 - 2
Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil 1 1 2
Confederacion Hidrografica del Ebro 1 - 1
Economia y Competitividad 5 4 9
ICAC- Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas 1 - 1
IEO - Instituto Espafiol de Oceanografia 2 - 2
IGME - Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia - 2 2
INE - Instituto Nacional de Estadistica 2 2 4
Educacion, Cultura y Deporte 6 5 11
Biblioteca Nacional 1 1 2
CSD - Consejo Superior de Deportes - 2 2
Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura 1 1 2
ICAA - Instituto Cinematografia y Artes Audiovisuales 1 - 1
Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la 2 , 2
Educacién
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y , 1 1
Acreditacion (ANECA)
UIMP - Universidad Internacional Menéndez Pelayo 1 - 1
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Planes

Organismos auténomos h Plan 2016 Total
anteriores
Empleo y Seguridad Social 4 - 4
SEPE - Servicio Publico de Empleo Estatal 4 - 4
Fomento 3 - 3
CEDEX - Centro de Estudios y Experimentacion de Obras 2 _ 2
Publicas

CNIG - Centro Nacional de Informacién Geografica 1 - 1
Hacienda y Administraciones Publicas 6 5 11
Comisionado para el Mercado de Tabacos 1 1 2
MUFACE - Mutualidad General de Funcionarios del Estado 4 4 8
PME - Parque Movil del Estado 1 - 1
Industria, Energia y Turismo 4 - 4
IRMC - Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del 2 _ 2

Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 2 - 2
Interior 2 - 2
Jefatura Central de Trafico 2 - 2
Justicia 5 - 5
Centro de Estudios Juridicos 1 - 1
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Planes

Organismos auténomos h Plan 2016 Total
anteriores
MUGEJU - Mutualidad General Judicial 4 - 4
Presidencia 5 3 8
CEPC - Centro de Estudios Politicos y Constitucionales 2 - 2
CIS- Centro de Investigaciones Socioldgicas 1 3 4
Consejo de Administracidn del Patrimonio Nacional 2 - 2
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 13 - 13
Agencia Espafola de Consumo, Seguridad Alimentaria y 2 _ 2
Nutricién
Consejo de la Juventud de Espafia 2 - 2
INJUVE-Instituto de la Juventud 3 - 3
Instituto de la Mujer 2 - 2
Organizacién Nacional de Trasplantes 2 - 2
Real Patronato sobre Discapacidad 2 - 2
Total 70 27 97

Las intervenciones delegadas regionales y territoriales realizaron las actuaciones de control

financiero permanente de los servicios periféricos de los organismos auténomos dependientes de

la AGE con sede en su ambito territorial.

Durante el afio 2016, los informes emitidos por las intervenciones delegadas regionales y

territoriales fueron los siguientes:
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Cuadro 6. Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de
organismos auténomos emitidos en 2016

Org?nlsmos Planes anteriores Plan 2016 Total
autéonomos
Empleo y Seguridad 7 25 32
Social
SEPE- Servicio Publico 5 25 37
de Empleo Estatal
Total 7 25 32

Entidades estatales de derecho publico

La LGP en el articulo 158 establece que, con caracter general, las entidades estatales de derecho
publico quedan sujetas al control financiero permanente. No obstante, el citado articulo prevé que
el Consejo de Ministros podrd acordar que en determinadas entidades estatales de derecho publico
el control financiero permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se

establezcan en el plan anual de auditorias.

Durante el ejercicio 2016, en ejecucién del plan anual de control financiero permanente, se

emitieron 38 informes, con el siguiente detalle:

- 30informes, con diferentes alcances para cada entidad previstos en el correspondiente plan

anual.

- 8informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2015.

A continuacién se detallan los informes emitidos en 2016, agrupados por ministerios de

dependencia o adscripcidn y planes de control:
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Cuadro 7. Informes de control financiero permanente en entidades estatales de derecho
publico emitidos en 2016

Entidades estatales de derecho publico PIar'1es Plan 2016 Total
anteriores

Economia y Competitividad 5 - 5
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 3 - 3
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) 2 - 2
Educacion, Cultura y Deporte 3 3 6
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 1 - 1
Museo Nacional del Prado 2 3 5
Hacienda y Administraciones Publicas 18 3 21
AEAT - Agencia Estatal de la Administracion Tributaria 9 2 11
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal 6 - 6
RTVE - Ente Publico Radio Televisién Espaiiola 3 - 3
Consorcio de la Zona Franca de Sevilla - 1 1
Industria, Energia y Turismo 6 - 6
CSN - Consejo de Seguridad Nuclear 6 - 6
Total 32 6 38
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En la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), el régimen de control financiero
permanente se realiza diferenciando la gestién interna de la AEAT de la gestion tributaria y

aduanera que tiene encomendada.

La Intervencion Delegada en la AEAT realiza el control financiero permanente de la gestién de los
servicios centrales y planifica, dirige y coordina las actuaciones de las intervenciones delegadas
regionales y territoriales sobre los servicios periféricos. Los resultados de los controles de las
intervenciones delegadas regionales y territoriales, ademas de dar lugar a los correspondientes
informes referidos a las delegaciones de la AEAT, se incluyen igualmente en los informes de caracter
global emitidos por la intervencién delegada. Las intervenciones delegadas regionales y territoriales

emitieron 120 informes durante 2016. Estos informes, agrupados por areas, son los siguientes:

Cuadro 8. Informes de control financiero permanente emitidos durante 2016 sobre
delegaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Areas de trabajo Plan 2015 Plan 2016 Total
Gestion interna 1 - 1
Contratacion 1 - 1
Gestion Tributaria y Aduanera 28 91 119
Anulacién de derechos - 38 38
Declaraciones informativas - 33 33
Inspeccion y gestion del Impuesto sobre la Electricidad - 20 20
Sanciones en autoliquidaciones y liquidaciones provisionales 1 - 1
Garantias en procesos recaudatorios 27 - 27
Total 29 91 120
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Para los informes de control financiero de determinas entidades con estructura de gestion
descentralizada se requiere, a través de encomiendas de control, la colaboracién de las
intervenciones regionales y territoriales para la realizacidon de actuaciones concretas en los servicios
periféricos de las entidades auditadas. Durante 2016 se realizaron 34 actuaciones de este tipo que

no figuran incluidas en la informacién numérica del cuadro anterior.

Entidades publicas empresariales

La LGP establece en el articulo 158 que las entidades publicas empresariales, con cardcter general,
guedan sujetas al control financiero permanente. No obstante, el citado articulo prevé que el
Consejo de Ministros podra acordar que en determinadas entidades publicas empresariales el
control financiero permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se

establezcan en el plan anual de auditorias.

Durante el ejercicio 2016 se emitieron 11 informes, con el siguiente detalle:

- 9informes, con el alcance explicitado en el correspondiente plan anual.

- 2informe global, que recoge las actuaciones correspondientes al ejercicio 2015.

En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre entidades publicas empresariales:

Cuadro 9. Informes de control financiero permanente en entidades publicas
empresariales emitidos en 2016

Entidades publicas

. Planes anteriores Plan 2016 Total
empresariales
Ministerio de 6 a 10
Fomento
ADIF-Alta Velocidad 3 3 6

ADIF-Administrador
de Infraestructuras 3 1 4
Ferroviarias

Ministerio de

Industria i 1 1
ID Instituto para la
Di ificacié
iversificacion y i 1 1

Ahorro de la Energia
(IDEA)
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Entidades publicas

. Planes anteriores Plan 2016 Total
empresariales

Total 6 5 11

Agencias estatales

El articulo 31.2 de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los
servicios publicos, establece el sometimiento de estas entidades al control financiero permanente

de la IGAE, en las condiciones y en los términos establecidos en la LGP.

Durante el ejercicio 2016 se emitieron 28 informes, con el siguiente detalle:

- 20informes, con diferente alcance explicitado en el correspondiente plan anual.

- 8informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2015.

En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre agencias estatales, agrupados por los

ministerios de adscripcion:

Cuadro 10. Informes de control financiero permanente en agencias estatales emitidos en

2016
Agencias estatales Plar.1es Plan 2016 Total
anteriores
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 3 2 5
Agencia Estatal de Meteorologia 3 2 5
Asuntos Exteriores y de Cooperacion 2 - 2
Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el 5 i )
Desarrollo
Economia y Competitividad 6 - 6
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 5 - 5
CSIC: Centro de Fisica Miguel A. Catalan 1 - 1
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Planes

Agencias estatales anteriores Plan 2016 Total
Fomento 3 1 4
Agencia Estatal de Seguridad Aérea 3 1 4
Presidencia 3 1 4
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado 3 1 4
Educacién, Cultura y Deporte 2 - 2
Agencia Espafola de Proteccion de la Salud en el Deporte 2 - 2
Sanidad 2 - 2
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios 2 - 2
Total 21 4 25

Las intervenciones delegadas regionales y territoriales realizaron las actuaciones de control

financiero permanente de los servicios periféricos de las agencias estatales dependientes de la AGE

con sede en su dmbito territorial.

Durante el afo 2016, los informes emitidos por estas intervenciones fueron los siguientes:
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Cuadro 11. Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de
agencias estatales emitidos en 2016

Agencias estatales Planes anteriores Plan 2016 Total
Economiay 3 3
Competitividad

Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas

Total - 3 3

3.1.3. AUDITORIA PUBLICA

La Auditoria Publica tiene por objeto la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la
aplicacién de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e

instrucciones que dicte la Intervencién General de la Administracion del Estado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 163 de la LGP, la auditoria publica se ejerce, en funcidn
de lo previsto en el plan anual de auditorias a que se refiere el articulo 165 de la citada Ley, sobre
todos los dérganos y entidades integrantes del sector publico estatal y sobre los fondos a que se

refiere el apartado 2 del articulo 2 de la misma Ley.

En funcion de los objetivos perseguidos, la LGP establece las siguientes modalidades de auditoria:

- Auditoria de regularidad contable: tiene por objeto la revisién y verificacion de la
informacidn y documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la

normativa contable y, en su caso, presupuestaria que le sea de aplicacion.

- Auditoria de cumplimiento: su objeto es verificar que los actos, operaciones vy
procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las

normas que les son de aplicacién.

- Auditoria operativa: constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de
proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econémico-financiera y su
adecuacion a los principios de buena gestidn, a fin de detectar sus posibles deficiencias y

proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas. Dentro de
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este apartado se incluye la auditoria de programas presupuestarios, de sistemas y

procedimientos y de economia, eficacia y eficiencia.

La Intervenciéon General de la Administracion del Estado podra determinar la realizacion de
auditorias en las que se combinen objetivos de auditoria de regularidad contable, de cumplimiento

y operativa.

Asimismo, la LGP contempla otras actuaciones de auditoria, entre las que se encuentran las
auditorias de contratos-programa y de seguimiento de planes de equilibrio financiero, de planes
iniciales de actuacién, de privatizaciones, de la cuenta de los tributos estatales o los informes y
trabajos efectuados al amparo del articulo 31.5 de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de

Reestructuracién y Resolucién de Entidades de Crédito.

Para el ejercicio de la auditoria publica, segun dispone el articulo 165 de la LGP, la IGAE elabora
anualmente un plan de auditorias, en el que incluyen las actuaciones a realizar durante el ejercicio,
tanto las que le corresponde desarrollar directamente, como aquellas cuya ejecucion debe llevarse
a cabo a través de la Intervencién General de la Defensa y de la Intervencién General de la Seguridad
Social. Asimismo, el plan anual incluye las actuaciones correspondientes a ayudas y subvenciones

publicas.

Mediante Resolucién de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 18 de diciembre
de 2015, se aprobd el Plan de Auditoria Publica y Control Financiero de Subvenciones y Ayudas

Publicas para el aiio 2016.

El plan anual de auditorias incluye las diferentes formas de ejercicio, con la estructura que a

continuacion se indica:

- Auditoria de cuentas. En este dmbito de actuacion, se incluyen las entidades publicas que
estdn obligadas a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, excepto las sociedades mercantiles

gue deben someter sus cuentas a un auditor privado.

- Auditorias publicas especificas, que incluyen auditorias de regularidad contable, de
cumplimiento y operativas, auditorias sobre privatizaciones y otras auditorias como las
auditorias sobre contratos-programa o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales. Estas
auditorias se incluyen en el plan anual directamente por la Intervencién General de la
Administracion del Estado o tras la oportuna valoracién de solicitudes y propuestas de los

organos de la Administracién General del Estado.
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Estas actuaciones se realizan por las divisiones de la ONA, asi como por las intervenciones

delegadas, ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacién que

correspondan. En el cuadro siguiente se recoge el estado de situacion a fin de ejercicio.

Cuadro 12. Grado de ejecucidn de las auditorias realizadas durante 2016

Auditorias finalizadas

N2 de
Actuaciones Zl::‘llti::;zs
: Planes
Plan 201 Total
Plan 2016 an 2016 anteriores ota
Auditorias de cuentas 261 247 5 252
Agencias estatales 8 8 1 9
Consorcios estatales 16 16 - 16
Entidades est:f\ta'les de derecho 62 61 i 61
publico
Entidades publicas empresariales 21 21 - 21
!:or’\d'os carentes de ’personalldad 18 17 i 17
juridica del sector publico estatal
Fundaciones de naturaleza publica )3 23 i 23
estatal
Organismos autonomos 55 53 2 55
Sociedades mercantiles estatales
no sujetas a la Ley de Auditoria de 1 1 - 1
Cuentas
Otros entes y sociedades i i 5 )
pertenecientes al sector publico
Otros entes 56 46 - 46
Auditorias en aplicacion de 1 1 i 1
convenios especificos
Auditorias de regularidad
contable, cumplimiento 105 33 73 106
y/operativa
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N2 de Auditorias finalizadas
Actuaciones a:::‘llti(s)tr;ass
. Planes
Plan 2016 Total
Plan 2016 an anteriores ota
Auditoria de sistemas y
. 2 1 - 1
procedimientos
Otras auditorias 10 9 4 13
Contratos-programa 2 2 1 3
Auditoria de operaciones de i i 1 1
privatizaciéon
Informes articulo 31.5 de la Ley
9/2012 3 3 1 4
Cuenta de los tributos estatales 1 1 - 1
Otros trabajos 4 3 1 4
Total 378 290 82 372

Los aspectos mas destacables de las auditorias realizadas durante el ejercicio son los siguientes:

Auditoria de cuentas

La Intervencion General de la Administracién del Estado realiza anualmente la auditoria de las
cuentas anuales individuales de los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales,
las entidades estatales de derecho publico, los consorcios del sector publico estatal, los fondos que
rindan cuentas independientes y las fundaciones del sector publico estatal obligadas a auditarse
por su normativa especifica, segin establece el articulo 168 de la LGP. Igualmente realiza la
auditoria de las cuentas de grupos consolidados cuando la entidad matriz estd sometida a la

auditoria de la IGAE.

En relacidn con las fundaciones del sector publico estatal, el articulo 46 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones establecia que, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal
de Cuentas, estaran sometidas al control de la Intervencidn General de la Administracién del

Estado.
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Los trabajos de auditoria se realizaron tanto por la Oficina Nacional de Auditoria como por las
intervenciones delegadas en ministerios, organismos y entidades publicas y las intervenciones
delegadas regionales y territoriales. Las actuaciones realizadas por las intervenciones delegadas son

coordinadas por las diferentes divisiones de la Oficina Nacional de Auditoria.

Para las auditorias de cuentas de determinas entidades con estructura de gestién descentralizada
se requiere, a través de encomiendas de control, la colaboracidn de las intervenciones regionales y
territoriales para la realizacién de actuaciones concretas en los servicios periféricos de las entidades
auditadas. Durante 2016 se realizaron 95 actuaciones de este tipo que no figuran incluidas en la
informacién numérica del cuadro relativo al grado de ejecucion de las auditorias realizadas durante

2016.

Igualmente, para la ejecucidon de las auditorias de cuentas se ha contado con la colaboracién de
empresas privadas de auditoria en los términos previstos en la disposicidn adicional segunda de Ia
LGPy enla Orden HAP/2245/2015, de 23 de octubre de 2015, que declara la insuficiencia de medios
de la Intervencion General de la Administracion del Estado para hacer frente, en el plazo previsto,
a alguna de las actuaciones previstas en el plan para el afio 2016 y se le autoriza, dentro de sus
disponibilidades presupuestarias, a recabar la colaboracidon de empresas privadas de auditoria para
la realizacién de auditorias de las cuentas del ejercicio 2015. En 2016 se contd con la colaboracién
de firmas privadas para la realizacion de las auditorias de cuentas de 4 entidades publicas

empresariales, de 2 entidades de derecho publico y de 7 fundaciones publicas estatales.

Los informes de auditoria de cuentas acompafian a las cuentas anuales que las entidades rinden al
Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervenciéon General de la Administracién del Estado y se
publican, junto con la informacién contable de la correspondiente entidad, en el Boletin Oficial del
Estado y en el Registro de Cuentas Anuales del Sector Publico accesible desde el portal web de la

Intervencién General de la Administracion del Estado.

Adicionalmente a la auditoria de cuentas sobre entidades del sector publico estatal, la IGAE ha
realizado durante 2016 la auditoria de cuentas de determinadas entidades publicas no
pertenecientes al sector publico estatal, en virtud de ser la Administracidn del Estado a la que se

encuentran adscritas. En 2016 se ha realizado la auditoria de cuentas de 55 entidades de este tipo.

Por ultimo, destaca la auditoria de cuentas anuales a la Casa de su Majestad el Rey, en aplicacién

de un convenio especifico.
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Auditorias de regularidad contable, cumplimiento y/o operativa

Respecto de las auditorias de cumplimiento y operativas, se realizaron actuaciones con un enfoque
preponderante de los procesos de contratacion, en las sociedades mercantiles estatales y entidades
estatales de derecho publico incluidas en el plan destacando, entre otras, los informes sobre la
contabilidad analitica de RENFE del ejercicio 2015, los de las sociedades Correos Telecom, S.A.,
TRAGSATEC, o los de las entidades publicas Instituto Cervantes, UNED y las autoridades portuarias,
emitiéndose en este ultimo caso, junto con los informes individuales, el informe horizontal del
grupo. Asimismo se ha realizado el informe de extincién de la Comisién Liquidadora de la Oficina

de Compensacién de la Energia Eléctrica.

En el dmbito de las fundaciones del sector publico estatal, ademas de las auditorias de cuentas se
realizaron actuaciones para verificar el cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios
a los que deben ajustar su actividad en materia de seleccion de personal, contratacion y concesion

de ayudas, tal y como estipula el articulo 167.3 de la LGP.

Otras auditorias

En este ambito se incluyen actuaciones diversas como la auditoria de contratos-programa, las
auditorias de operaciones de privatizacion, o los informes y trabajos realizados al amparo del
articulo 31.5 de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de Reestructuracion y Resolucién de Entidades
de Crédito (colaborando con el Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica en relacidn a la verificacidn
del cumplimiento de las reglas de procedimiento aplicables en los procesos de desinversion de
participaciones significativas llevados a cabo por entidades de crédito controladas por el FROB) y la

auditoria de la cuenta de los tributos estatales.

La auditoria de contratos-programa tiene por objeto verificar la adecuacién de la propuesta de
liquidacién formulada por el drgano previsto en el convenio al cumplimiento de las condiciones
establecidas en el propio contrato-programa. A tal efecto, durante el afio 2016 se emitieron los
informes de auditoria de diversos contratos-programa con la entidad publica empresarial RENFE

operadora.

Asimismo, conforme al articulo 175 de la LGP, la IGAE ha realizado la auditoria de una operacién de
transmisidn de la propiedad de sociedades mercantiles estatales, participaciones, acciones o
unidades o ramas de negocio. También, en el ejercicio 2016, en aplicacién de lo establecido en el
articulo 31.5 de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de Reestructuracion y Resolucién de Entidades

de Crédito, ha emitido 4 informes relativos al cumplimiento de las reglas de procedimiento
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aplicables en los procesos de desinversién de participaciones significativas llevados a cabo por

entidades de crédito controladas por el FROB.

Adicionalmente, se han realizado algunas auditorias especiales con un alcance concreto,
destacando, entre ellas, las auditorias de seguridad de los sistemas de informacién de ciertos

organismos y entidades.

Finalmente, tal y como dispone el articulo 173 de la LGP, la Intervencion Delegada en la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT), en colaboracidn con las intervenciones delegadas
regionales y territoriales correspondientes, realizé los trabajos de auditoria de la cuenta de los

tributos estatales y recursos de otras administraciones y entes publicos gestionados por la AEAT.

Desarrollo normativo

Durante 2016 la Oficina Nacional de Auditoria, ha realizado una serie de desarrollos normativos
especificos para el ambito de los trabajos de control y auditoria publica. En concreto se destacan

por su importancia:

- Las instrucciones y notas técnicas sobre cuestiones concretas en relacion a la auditoria de
cuentas, para complementar los trabajos de reciclaje y formaciéon del personal y como
refuerzo del marco normativo existente con el fin de adaptarlo a la evolucidn significativa que
ha experimentado la auditoria publica en los ultimos afios. Esta tarea cobra especialmente
relevancia como consecuencia de la aplicacion del principio de transparencia en el ambito del
control, al establecer la LGP requerimientos adicionales de publicidad de los informes de

auditoria de cuentas anuales. Durante 2016 se han emitido las siguientes notas técnicas:

e Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2016 sobre los parrafos del informe
auditoria de cuentas.

e Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 2/2016 sobre la aplicacién de algunos
procedimientos de auditoria para obtener evidencia suficiente y adecuada.

e Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 3/2016 sobre planificacion y evaluacién

del control interno en la auditoria de cuentas.

- Continua el proyecto de adaptacién de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las
Normas Internacionales de Auditoria adaptadas por el ICAC para Espafia (NIAS-ES) con el
objetivo a medio plazo de disponer de un marco normativo actualizado que fomente la
calidad en la ejecucidon de los trabajos y en la emisién de los informes. El Interventor General

mediante Resolucién de 18 de febrero de 2014 establecio los objetivos y las lineas basicas de
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este proceso de adaptacidny se ha constituido la Comisién de Normas de Auditoria del Sector
Publico, en la que estan representadas las instituciones y drganos con competencias de
control econdmico financiero del sector publico, que actuard como drgano de apoyo y

consulta en el proceso de adaptacion.

3.1.4. CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

El articulo 141 de la LGP establece que la IGAE ejercera el control sobre las entidades colaboradoras
y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del Sector Publico Estatal y de

las financiadas con cargo a fondos comunitarios de acuerdo a lo establecido en la LGS.

El Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas se regula en el Titulo Ill de la LGS y es
ejercido por la Oficina Nacional de Auditoria y por intervenciones delegadas, bajo la direccion de la
Oficina Nacional de Auditoria, segun el régimen de competencias establecido en el Real Decreto
256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas.

Las actuaciones de control financiero tienen su fundamento en el plan de auditorias y control
financiero de subvenciones y ayudas publicas que se aprueba para cada afio conforme al articulo
44 de la LGS. Dicho plan cumple una funcidon de garantia en la seleccién de beneficiarios,
participando en el respeto al cumplimiento de los principios de objetividad y no discriminacién que

informan la actividad subvencionadora.

Las funciones de control financiero atribuidas a la IGAE se estructuran en dos fases sucesivas:

- La ejecucidn del control financiero de subvenciones propiamente dicho.

- El seguimiento posterior de la eficacia de los controles realizados, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 51 de la propia Ley, puesto que la exigencia de los reintegros
propuestos en fase de control, asi como la imposicién de sanciones y demas medidas
derivadas de los hechos advertidos en el control corresponden a los érganos gestores que

concedieron las subvenciones.

Ejecucion del control financiero de subvenciones

El plan disefiado para el ejercicio 2016 engloba controles correspondientes a 9 politicas de gasto,
concentrandose fundamentalmente en las de Industria y Energia, Cultura, Servicios Sociales e

Investigacion, Desarrollo e Innovacion, completdndose con otros controles que se realizardn en las
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politicas de Subvenciones al Transporte, Comercio, Turismo y Pymes, Politica Exterior, Educacion y

Transferencias a otras Administraciones.

El resultado de la actividad de control financiero desarrollada durante 2016, que abarca tanto
controles recogidos en el Plan 2016 como otros incluidos en planes precedentes, se refleja en los

siguientes datos:

Cuadro 13. Informes emitidos durante el afio 2016. Subvenciones y ayudas publicas

nacionales
Linea ONA Intervenciones Total
delegadas

14. Politica Exterior 4 2 6

23. Servicios Sociales y Promocién Social 6 27 33

32. Educacion 2 - 2

33. Cultura 9 21 30

42. Industria y Energia 6 4 10

44. Subvenciones al Transporte - 1 1

46. Investigacion, Desarrollo e Innovacion 3 1 4

94. Transferencias a otras administraciones publicas 1 21 22
Total 31 77 108

De los 108 controles terminados, 71 concluyeron proponiendo al respectivo érgano concedente
que exigiera el reintegro a los beneficiarios (66% del nimero total de controles). El reintegro total
propuesto supone el 17% del importe total de subvencién controlada. Este porcentaje promedio se

puede desglosar por lineas de ayuda en los siguientes términos:
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Cuadro 14. Porcentaje de reintegro

Lineas % de reintegro
Cooperacion al desarrollo 46,74
Cultura 29,39
Industria y energia 21,13
Transferencias a otras administraciones publicas 15,08
Servicios sociales y promocion social 11,99

Seguimiento de las actuaciones propuestas como resultado del control

La funcién de seguimiento realizada por la IGAE se ha materializado en las siguientes actuaciones:

64

De acuerdo con lo establecido en el articulo 51.3 de la LGS, corresponde a los drganos de
control la emisién de informe preceptivo y cuasi vinculante durante el transcurso del
procedimiento de reintegro instruido al beneficiario. En este ambito, se han emitido 38
informes de reintegro, tras la valoracién de las alegaciones presentadas por los beneficiarios

y la opinidn (parecer) manifestada por los 6rganos concedentes sobre tales alegaciones.

Se han emitido 8 informes preceptivos solicitados por el respectivo gestor, en fase de
instruccidn y resolucion de procedimientos sancionadores, que se incoaron a los beneficiarios
a propuesta de los informes de control financiero de la IGAE conforme al articulo 103 del Real

Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003.

Se han emitido 2 informes a solicitud del gestor, en la tramitacidon de sendos recursos de
reposicion interpuestos por beneficiarios contra las respectivas resoluciones de reintegro

emitidas por tales gestores.
Se ha elaborado 6 informes especiales promoviendo la exigencia de responsabilidad contable.

En colaboracién con los tribunales en los procesos para la determinacidn de la presunta
existencia de delitos de subvenciones, durante 2016 se han producido 4 comparecencias en

calidad de testigos/peritos, como consecuencia de los controles realizados.

Igualmente, se procedid a formular respuesta a 4 requerimientos judiciales para proporcionar

documentacion o informacion sobre 10 expedientes de control.

Memoria de actividades 2016




El resultado integrado del seguimiento descrito se instrumenta en el informe anual que hay que
remitir al Tribunal de Cuentas segun lo previsto en la disposicion adicional 12 de la LGS. Durante

2016 se ha elaborado y remitido el informe correspondiente al ejercicio 2015.

Entre otro tipo de actuaciones anejas a la actividad de control financiero cabe citar las siguientes:

- En el plan de control se pueden encontrar 9 modalidades de ayudas controladas de forma
desconcentrada por las intervenciones regionales o territoriales y delegadas, ademas de otras
lineas pendientes de ejecucion procedentes de planes anteriores. La desconcentracion de
estos controles ha exigido su coordinacién a través de la Oficina Nacional de Auditoria, que
se ha instrumentado mediante la confeccién de programas de trabajo y demads
documentacion especifica. Estas actividades se completan con la celebracién de jornadas y
cursos dirigidos a los 6rganos de control, ademds de la realizacién de una supervisidn
continuada y la resolucion de consultas y dudas planteadas en la ejecucidn de los respectivos

controles financieros de subvenciones.

- Se ha puesto en marcha el convenio de colaboracién entre el Consejo General del Notariado
y la IGAE, celebrado en 2015, de tal forma que, a partir de 2016, los distintos érganos de
control, y en especial, los 6rganos de control financiero de subvenciones disfrutan de acceso
al contenido del indice Unico Informatizado del Consejo General de Notariado en el ejercicio

de sus competencias.

Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacidn del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa, modificé el régimen juridico de la BDNS contenido en la LGS, y establecid
qgue a partir del 1 de enero de 2016 serian de aplicacién las nuevas disposiciones en materia de

publicidad que se recogen en los articulos 17, 18, 20 y 23 de dicha Ley.

Los requerimientos establecidos en la Ley 15/2014 han motivado el redisefio de la Base de Datos

Nacional de Subvenciones (BDNS).

El nuevo sistema tiene dos vertientes: La primera, es la vertiente publica, el denominado Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones (SNPS), que comenzd a funcionar el 1 de enero y aprovecha
parte del contenido de la BDNS para dar cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad
poniendo a disposicion y consulta de todos los ciudadanos interesados de la informacidn sobre las
convocatorias de subvenciones publicadas por las administraciones publicas junto con todas las

concesiones otorgadas.
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En este primer afio de la entrada en vigor del nuevo sistema se aprecia un incremento significativo
de la actividad de la BDNS respecto a la situacién anterior, precisamente propiciado por la
obligatoriedad de publicar las convocatorias en el SNPS. Muestra de ello son las 25.965
convocatorias de subvenciones y ayudas publicadas en el Sistema Nacional de Publicidad de

Subvenciones durante 2016.

Al finalizar 2016, se han incorporado ya al sistema todas las comunidades auténomas, salvo el Pais
Vasco, con la que estd pendiente un acuerdo en comisién mixta para el suministro de la
informacién; todas las diputaciones provinciales menos Avila y Cuenca; y 805 ayuntamientos que

suponen el 58% en términos de poblacidn.

En el SNPS aparecen publicadas 1,5 millones de concesiones; en este aspecto se ha producido una
cierta ralentizacion respecto al volumen alcanzado en 2015 (1,3 millones), debido
fundamentalmente a que se ha priorizado la puesta en marcha de la publicidad de las convocatorias
y se ha pospuesto la carga de datos de concesiones, para la que es necesario que las
administraciones concedentes pongan en funcionamiento los sistemas de transferencia masiva de

datos.

Desde 1 de julio de 2016 el SNPS opera como el sitio web exhaustivo en el que se publican las
ayudas de Estado en cumplimiento de la normativa comunitaria (fundamentalmente Reglamentos.
(UE) 651/2014 y 702/2014). Al cierre del ejercicio ya aparecian publicadas 72 ayudas, otorgadas por

el sector publico estatal, varias comunidades auténomas y una diputacién provincial.

Desde su despliegue, el SNPS ha recibido mds de 850.000 visitas, sirviendo mas de 2,5 millones de
paginas. Ademas ofrece a los consultantes un servicio de suscripcidon de alertas, que informa al
interesado sobre el registro de convocatorias de subvenciones que pueden ser de su interés en
virtud de unos criterios de seleccion definidos por él mismo. El nimero de suscripciones al servicio

de alertas asciende a 5.490 suscriptores.

La segunda vertiente es la interna: contempla el funcionamiento integral de todo el modelo, que
incorpora a todas las administraciones concedentes, los diarios oficiales y las entidades que
consultan el contenido de la BDNS para el ejercicio de sus competencias, bajo la direccién de la

Intervencién General de la Administracion del Estado, que administra el sistema.

En 2016 se ha producido un incremento muy destacado de usuarios del sistema. De este modo,

hemos pasado de 1.594 usuarios de 2015 a 5.239 usuarios.
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Durante este aio la prioridad ha sido la de prestar la debida atencién a los nuevos usuarios para
facilitar su incorporacion al sistema, a través de la contestacion de 35.000 dudas e incidencias, el
despliegue de una intensa campafia de formacién, y el desarrollo de un gran volumen de
informacién (en soporte documental y mediante video-tutoriales) que se ha puesto a la libre

disposicion de todos los interesados.

3.1.5 CONTROL FINANCIERO DE FONDOS DE LA UNION EUROPEA

El objetivo de este tipo de controles es comprobar la adecuada y correcta obtencién, utilizacién y

disfrute de las ayudas obtenidas con cargo a fondos de la Unidn Europea.

Estas actuaciones se concretan en:

- Auditorias de sistemas de gestion y control y de operaciones cofinanciadas con cargo a los
distintos fondos comunitarios, integrados en los planes de control aprobados para cada

fondo.

- Actuaciones relativas al cierre de las formas de intervencion cofinanciadas por fondos

comunitarios en las que la IGAE es Organismo de Cierre.

- Participacién en los grupos de auditores de los programas operativos de Cooperacion
Territorial Europa (CTE) en los que participa Espafia pero la IGAE no es la Autoridad de
Auditoria (Azores-Canarias-Madeira, Espacio Atlantico, InterreglVC, MED, Urbact Il, ESPON e
INTERACT 1).

- Participacion en misiones de control efectuadas por funcionarios de la Comisién Europea y

Tribunal de Cuentas Europeo.

- Otras actuaciones correspondientes a su caracter de Autoridad de Auditoria de la mayoria de

programas operativos de los marcos 2007-2013 y 2014-2020.

Los controles de fondos comunitarios se ejecutan en el marco de los planes anuales de control de
fondos comunitarios que anualmente son aprobados mediante resolucién del Interventor General
de la Administracién del Estado. La realizacion de los citados controles recae sobre las
Intervenciones Generales de Seguridad Social y Defensa, las intervenciones delegadas, regionales y
territoriales y sobre las divisiones de la Oficina Nacional de Auditoria. Ademas, la Oficina Nacional
de Auditoria supervisa y coordina los controles ejecutados por el resto de unidades actuantes con

objeto de conseguir una aplicacion homogénea de la normativa comunitaria.
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Corresponde ademas a la ONA a través de las divisiones competentes el desarrollo de las funciones
que, como Organo Nacional de Coordinacién de controles en el dmbito de las operaciones
financiadas en todo o en parte con fondos comunitarios, otorga a la Intervencién General de la
Administracion del Estado el articulo 45.1 de la LGS, y que son tratadas en las actuaciones que se

detallan mas adelante.

La distribucion de controles prevista por fondos y por unidad responsable de su realizacion, asi
como el numero de controles cuya realizacién corresponde a otras entidades (intervenciones
generales de las comunidades auténomas y Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de

la AEAT) es la siguiente:

Cuadro 15. Controles previstos para el ejercicio 2016, por unidades responsables de su

realizacion
Unidad responsable del control
Fondo
Oficina Intervenciones Intervenciones
Nacional de delegadas+ Y Total
Auditoria IGSS +IGD T
Fondos Agricolas 1 3 210 214
FEAGA 1 2 209 212
Asistencias mutuas - 1 1 2
Acciones Estructurales 383 332 1.491 2.206
Fondo de Cohesién 4 50 - 54
FEDER () 100 118 953 1.171
Fondo Social Europeo 123 141 26 290
Mecanismo Financiero EEE 10 - - 10
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Unidad responsable del control

(FsI)

Fondo
Oficina Intervenciones Intervenciones
Nacional de delegadas+ CCAA+ Aduanas Total
Auditoria IGSS + IGD T
Fondo Europeo de Pesca 48 18 512 578
CTE Fronteras Exteriores 22 2 - 24
CTE Espafia-Portugal 30 1 - 31
CTE SUDOE 24 1 - 25
CTE Espafia-Francia-Andorra 22 1 - 23
Fondos de Solidaridad 23 9 - 32
Fondo Europeo de Integracion
de Nacionales de Terceros 21 ; - 21
Paises
Fondo Europeo de Fronteras . 5 . 5
Exteriores
Fondo Europeo para el
2 4 - 6
Retorno
Fondos de Migracién y 11 19 - 30
Seguridad Interior
Fondo de Asilo, Migracion e ) 10 ) 18
Integracién (FAMI)
Fondo de Seguridad Interior 3 9 - 12
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Unidad responsable del control

Fondo
Oficina Intervenciones Intervenciones
Nacional de delegadas+ CCAA+ Aduanas Total
Auditoria IGSS + IGD T
Total 418 363 1.701 2.482

(1) Se incluyen 16 controles ejecutados en base a un convenio de colaboracién con la Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Controles en el ambito de los fondos agricolas

El plan nacional de controles sobre perceptores o deudores del FEAGA se elabora por la IGAE de
acuerdo con el Reglamento (UE) 1306/2013 en calidad de “Servicio Especifico” segln el articulo 45
de la LGS. Los controles se distribuyen entre los diferentes organismos de control (IGAE, AEAT o
intervenciones generales de comunidades auténomas), atendiendo a los criterios del mencionado
precepto. Ademas de la ejecucidn de los controles asignados e incluidos en el plan de controles de
fondos comunitarios de la IGAE, ésta es también responsable de la coordinacidn, del seguimiento

de los resultados y en general de garantizar el buen funcionamiento del sistema de control.

Los controles competencia de la IGAE se realizan por la ONA o por las intervenciones regionales y

territoriales, atendiendo a la distribucion territorial de los beneficiarios sometidos a control.

Adicionalmente a los controles que se derivan del plan aprobado, la IGAE también realiza
directamente o encomienda a la AEAT los trabajos necesarios para cumplir con las solicitudes de

asistencia mutua efectuadas por otros Estados miembros.

En este dmbito se realiza también la auditoria para la certificacién de la cuenta de gastos imputados
al FEAGA-FEADER por el FEGA como organismo pagador de ambito nacional. Los controles
financieros a efectuar en el marco de la certificacidon de las cuentas FEAGA-FEADER del FEGA son
planificados por la Intervencion Delegada en el organismo y desarrollados por ésta y, mediante
encomienda, en colaboracién con otras unidades de la IGAE, las intervenciones regionales y

territoriales.

Controles en el ambito de las Acciones Estructurales, de los Fondos de Solidaridad y de
los Fondos de Migracion y Seguridad Interior

Se incluyen los controles programados en el dmbito de la IGAE, tanto por ayudas concedidas con
cargo a los Fondos Estructurales como al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo de Pesca, a los

Fondos de Solidaridad y Gestién de Flujos Migratorios y los Fondos de Migracién y Seguridad
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Interior. Se efectuaron controles respecto al marco 2007-2013 previstos en la Resolucién de 22 de

julio de 2015 que aprobé el Plan 2016, para el afio auditor 2015-2016.

Adicionalmente, en el cuadro anterior también se incluyen los controles realizados por las
intervenciones generales de las comunidades autbnomas en su respectivo ambito competencial en

relacion a las formas de intervencion en las cuales es Autoridad de Auditoria la IGAE.

La planificacion y ejecucion de estos controles se efectué de conformidad con lo dispuesto en los
Reglamentos (CE) 1828/2006,498/2007 y en las decisiones de cada uno de los Fondos de
Solidaridad y Flujos Migratorios, para el marco 2007-2013. La seleccién de controles a realizar viene
determinada por lo establecido en la normativa comunitaria de aplicacién y en las estrategias de
auditoria aprobadas para cada fondo. La distribucion entre las distintas unidades de la IGAE se
realiza teniendo en cuenta tanto las lineas de actuaciéon como la distribucién geografica de los

beneficiarios y organismos controlados.

De manera analoga a los Fondos Estructurales, se han realizado controles correspondientes a los
gastos declarados en el dmbito del Mecanismo Financiero del Espacio Econdmico Europeo 2009-

2014, asi como para los Fondos de Migracién y Seguridad Interior del marco 2014-2020.

Adicionalmente a la ejecucién y coordinacién de los controles mencionados se realizaron una serie
de actuaciones complementarias que se describen en el apartado “Actuaciones como Autoridad de
Auditoria en el marco 2007-2013”, destacando especialmente, la elaboracidon de los informes

anuales de control y el resumen anual de auditorias del marco 2007-2013.

En el cuadro siguiente se refleja el grado de ejecucidn de los controles en el ambito de los Fondos
Agricolas y de las Acciones Estructurales realizados en el ejercicio 2016 por la IGAE. Debe
indicarse que durante ese ejercicio se desarrollaron actuaciones auditoras basadas en el propio
plan del aifo y en planes de ejercicios anteriores.

Cuadro 16. Ejecucion de los controles de fondos comunitarios en el ejercicio 2016

Controles Finalizados (1)
Fondo previstos Plan
2016 Plan 2016 Otros (2) Total
Fondos Agricolas 5 5 - 5
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Finalizados (1)

Controles
Fondo previstos Plan
2016 Plan 2016 Otros 2 Total
FEAGA 3 3 - 3
Asistencia mutua 2 2 - 2
Acciones Estructurales 699 540 79 619
Fondo de Cohesién 54 30 - 30
FEDER 202 164 6 170
Fondo Social Europeo 264 264 49 313
Mecanismo Financiero EEE 10 8 5 13
Fondo Europeo de Pesca 66 17 - 17
CTE Fronteras Exteriores 24 19 17 36
CTE Espafia-Portugal 31 8 - 8
CTE SUDOE 25 15 - 15
CTE Espafia-Francia-Andorra 23 15 2 17
Fondos de Solidaridad 32 32 1 33
Fondo Europeo para los Refugiados - - 1 1
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Controles Finalizados (1)
Fondo previstos Plan
2016 Plan 2016 Otros (2) Total
Fondo Europeo de Integracion de 21 21 , 21
Nacionales de Terceros Paises
Fondo Europeo de Fronteras 5 5 . 5
Exteriores
Fondo Europeo para el Retorno 6 6 - 6
Fondos de Migracidn y Seguridad 30 6 - 6
Interior
Fondo de Asilo, Migracion e 18 4 . 4
Integracion (FAMI)
Fondo de Seguridad Interior (FSI) 12 2 - 2
Total 766 583 80 663

(1) Se entiende por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo.
(2) Auditorias finalizadas derivadas de planes anteriores y/o de auditorias no incluidas en los planes.

Para la ejecucion de estos trabajos se contd con la colaboracion de empresas privadas de auditoria
en los términos previstos en la disposiciéon adicional segunda de la LGP y por la Orden
HAP/2245/2015, de 23 de octubre de 2015 que declara la insuficiencia de medios de la Intervencion
General de la Administracién del Estado para hacer frente, en el plazo previsto, a alguna de las
actuaciones previstas en el plan de control de fondos comunitarios para el afio auditor 2015-2016
y se le autoriza, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, a recabar la colaboracion de
empresas privadas de auditoria para la realizacion de estos controles. En 2016 los controles
realizados con la colaboracion de firmas privadas de auditoria fueron 118 (correspondientes a 98
informes) en el Fondo Social Europeo, 80 en el FEDER, 10 controles correspondientes al Mecanismo
Financiero EEE, 20 en los programas de Cooperacion Territorial Europea, 47 en el FEP, 21 en los
Fondos de Solidaridad y 10 en los Fondos de Migracion y Seguridad Interior. Las divisiones

correspondientes de la ONA realizan la supervisién y coordinacién de dichos controles.
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Funciones como Organo Nacional de Coordinacién

El articulo 45.1 de la LGS, otorga a la IGAE la coordinacién de controles efectuados en el ambito de

las ayudas financiadas en todo o en parte con fondos comunitarios.

La IGAE es el “Servicio Especifico” al que el Reglamento (CE) 1306/2013) otorga en su articulo 85
las funciones de vigilar su cumplimiento y las relativas a la planificacién y coordinacién de los
controles que con base en dicho Reglamento se hacen en Espaiia por la IGAE, el Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y por las

intervenciones generales de las comunidades auténomas.

La IGAE, dentro del grupo de trabajo sobre el FEAGA-FEADER ha elaborado los programas de
trabajo, relativos a las lineas de ayuda a la promocidn del vino, inversidn de vino y de la ayuda a los
fondos operativos. Adicionalmente se finalizo la elaboracidén un manual de los controles a posteriori
del titulo V, capitulo Ill del Reglamento (UE) 1306/2013. Asimismo, se elaboraron unas fichas por
linea con la informacion agregada de las incidencias, riesgos o posibles irregularidades constatadas
en controles anteriores, que se mantendran permanentemente actualizadas con el objeto de

facilitar el andlisis de riesgo de los futuros controles que se lleven a cabo sobre esas lineas.

En estas funciones se enmarcan también la elaboracién del informe anual de las autoridades
espafiolas de control sobre |a aplicacion del Reglamento (CE) 1306/2013 en el periodo de control

2014/2015.

Igualmente es la IGAE la que elabora, mediante la agregacion de los certificados emitidos por los
18 organismos de certificacion espafioles, el Certificado de la Cuenta Unica que rinde el Estado

espafnol y que firma el Interventor General de la Administracion del Estado.

Actuaciones como Autoridad de Auditoria en el marco 2007-2013

La IGAE como “Autoridad de Auditoria” de gran parte de los programas operativos de fondos
europeos realiza labores de coordinacién de las funciones de control establecidas en los
reglamentos comunitarios en aquellos programas cuya gestion es compartida entre la
Administracidon General del Estado y las comunidades auténomas a través del establecimiento de
un marco de actuacion en el cual se fijan criterios y metodologias comunes de actuacién y se
establecen los mecanismos de supervisidon, que utilizard la IGAE para asegurarse la calidad del
trabajo realizado por los organismos de control que colaboran con la Autoridad de Auditoria. En
este marco de coordinacién se han mantenido reuniones con las intervenciones generales de las

comunidades autdnomas, en el marco de la Comisién General de Coordinacion, creada al efecto
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para tratar dudas y establecer criterios homogéneos en relacién a los aspectos mas relevantes de

la gestidn y el control de los fondos.

Las actividades y documentos mas relevantes alcanzados durante el afio 2016 son:

Planteamiento y resolucion de consultas efectuadas por parte de las intervenciones generales

de comunidades autonomas.

- Modificacién de la aplicacion AUDInet, incorporando nueva informaciéon de cara a una
elaboracion mas homogéneay agil del informe anual de control y de las actuaciones del cierre

del periodo de programacién.

- Sesiones de formacidén para las distintas intervenciones generales sobre temas especificos y
sobre las modificaciones de la informacion a suministrar en AUDInet de cara a la elaboracion

de los documentos de cierre del marco 2007-2013.

- Reunién del grupo de trabajo donde se tratd el esquema general del cierre de las formas de
intervencién 2007-2013, incidiendo sobre temas especificos tales como los proyectos

generadores de ingresos e Instrumentos financieros.

Igualmente, la IGAE como Autoridad de Auditoria es la encargada de elaborar los informes y
dictdmenes anuales establecidos en el articulo 62.1.i) del Reglamento (CE) 1083/2006 relativo al
FEDER, Fondo de Cohesién y FSE y en el articulo 61 del Reglamento (CE) 1198/2006 del FEP, en

funcién de las estrategias de auditoria aprobadas en el marco 2007-2013.

Con la excepcion del Mecanismo Financiero EEE, teniendo en cuenta la proximidad del cierre del
periodo de programacion, previsto para el 31 de marzo de 2017, los reglamentos comunitarios
prevén la no elaboracidn del informe anual correspondiente al periodo auditor 2016 y la inclusién

de esa informacion en los documentos de cierre a remitir a la Comisién Europea.

De la misma forma, en lo relativo a los Fondos de Solidaridad, durante el afio 2016 se emitieron los
informes anuales, los dictamenes sobre el funcionamiento de los sistemas de gestién y control y la
validacién de la solicitud de pago correspondientes al ejercicio 2013 del Fondo Europeo de
Integracioén, del Fondo Europeo para el Retorno, del Fondo de Refugiados y del Fondo de Fronteras

Exteriores y una adenda del Fondo Europeo para el retorno 2012.

Para los fondos mencionados, incluidos los programas de cooperacién territorial europea, se han

emitido los siguientes documentos:
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Cuadro 17. Documentos emitidos en el ejercicio 2016

Fondo Informes anuales/dictamen anual/validacion
solicitud pago

FEDER (y CTE) Marco 2014-2020 50
FSE Marco 2014-2020 8
Fondo de Ayuda Europea a las Personas Mas 2

Desfavorecidas (FEAD) Marco 2014-2020

Mecanismo EEE 2
FEMP 2

Fondos de Solidaridad 18
Fondos Agricolas 1
FAMI y FSI 6
Total 89

Adicionalmente, en relacidon con los programas operativos regionales del FEDER se efectuaron 3
adendas al informe anual de 2015 y 3 adendas al correspondiente dictamen; en el caso de los
programas operativos plurirregionales se efectué tanto una adenda al informe anual de control
2015 como a su dictamen y en el Fondo de Cohesidn se efectué una adenda al informe anual de

2015 y una adenda al correspondiente dictamen.

Como ya se ha mencionado, a través de las divisiones correspondientes de la Oficina Nacional de
Auditoria se realiza la validacién de los controles realizados por las distintas unidades de la IGAE, la
supervisién de los trabajos ejecutados a través de firmas privadas, asi como un control de calidad
de una muestra de auditorias de sistemas de gestién y control y de auditorias de operaciones
efectuados por las intervenciones generales de las comunidades autonomas. En el siguiente cuadro

se incluyen el nimero de validaciones/revisiones efectuadas durante 2016:
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Cuadro 18. Numero de validaciones/supervisiones efectuadas durante 2016

Fondo

Validacién/supervision/control de calidad informes

FEDER (incluidos los CTE) 251
FSE 316

Fondo de Cohesion 30
FEP 143

Fondos de Solidaridad 21
FAMIy FSI 10

Total 771

Otras actuaciones

La IGAE es responsable de elaborar, en su caso, la respuesta de la IGAE en relacion al informe DAS

del Tribunal de Cuentas Europeo.

También es responsable de la elaboracién de los resimenes anuales en virtud del articulo 53ter,

apartado 3, del Reglamento Financiero (CE) 1605/2002 aplicable al Presupuesto General de las

Comunidades Europeas, habiendo elaborado y enviado dichos informes correspondientes al

ejercicio 2015.

Durante 2016, a través de la Oficina Nacional de Auditoria se ha atendido los requerimientos y se

ha aportado la documentacion solicitada por distintas instituciones comunitarias, que han realizado

auditorias de los procedimientos y de los controles ejecutados por la IGAE.

En el siguiente cuadro se muestran los documentos elaborados durante el ejercicio 2016:

Control

77




Cuadro 19. Documentos elaborados durante el ejercicio 2016

Otros documentos
Resimenes anuales 2
Auditorias de instituciones europeas sobre 6
procedimientos IGAE
Informacidn adicional a requerimiento de la 3
Comision Europea
Total 16

Dentro de estas funciones de coordinacion, se incluye también la comunicacién a la Oficina de

Lucha Antifraude de la Comisién Europea de las irregularidades detectadas en los controles

realizados (articulo 3) y de las modificaciones relativas a expedientes comunicados con anterioridad

(articulo 5).

Las irregularidades comunicadas durante el ejercicio 2016, agrupadas por fondos, se resumen en el

siguiente cuadro:

Cuadro 20. Irregularidades comunicadas durante 2016 en relacién a los fondos
comunitarios

Fondo Reglamento Numero de comunicaciones.| Niumero de comunicaciones
J Articulo 3 Articulo 5
FEAGA-FEADER (CE) 1848/06 350 225
FEDER (incluidos CTE) (CE) 1681/94 y ” -
(CE) 1828/06
Fondo de Cohesidn (CE) 1831/94 y 1 i
(CE) 1828/06
FSE (CE) 1681/94 y
(CE) 1828/06 17 >8
FEP (CE) 498/07 51 2
Total 445 307
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Previamente a realizar esta comunicacién oficial por la IGAE a la OLAF, se realiza un control de
calidad de las Fichas incorporadas al sistema por los érganos de control. El nimero de

comprobaciones efectuadas durante 2016 es el que se detalla a continuacion:

Cuadro 21. Numero de comprobaciones efectuadas durante 2016

Fondo Control de calidad FICHAS IMS
FEDER 295
FSE 178
Fondo de Cohesién 7
FEP 62
FEAGA-FEADER 1.072
Total 1.614

Actuaciones como Autoridad de Auditoria en el marco 2014-2020

Respecto al periodo 2014-2020, es necesario sefalar el proceso de analisis y realizacidon de
observaciones respecto de los borradores de normativa, asi como de los relativos a las distintas
guias orientativas que, para ese periodo de programacién, han sido remitidos por la Comisién

Europea.

Durante 2016 se ha realizado el dictamen sobre la designacidon de la Subdireccién General de
Gestion del FEDER como Autoridad de Gestidn y la Subdireccién General de Certificacion y Pagos
como Autoridad de Certificacidn para los programas operativos regionales de FEDER asi como para
los dos programas operativos pluriregionales de FEDER en los que todavia no se habian realizado
(en 2015 ya se habia realizado la designacion de autoridades para el programa operativo FEDER

Iniciativa PYME).

En el caso del FSE, se ha realizado el dictamen sobre la designacién de la Subdireccién General
Adjunta de Gestién y de la Subdireccién General Adjunta de Control y Pagos (ambas pertenecientes
a la Subdireccién General de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo) respectivamente,
como Autoridad de Gestién y como Autoridad de Certificacion de los programas operativos del

Fondo Social Europeo.
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El procedimiento de designacion de las autoridades de gestidn y de certificacion de FEDER y FSE ha

sido objeto, a su vez, de una auditoria por parte de los servicios de auditoria de la Comisién Europea.

Respecto al FEMP, se hizo el dictamen e informe para la designacion de la Autoridad de Gestién

(Direccion General de Ordenacion Pesquera) asi como de la Autoridad de Certificacién (FEGA).

Ademas, durante 2016 se han realizado las estrategias para realizar las auditorias en los siguientes
programas operativos:

- Andalucia FEDER 2014-2020.

- Aragdén FEDER 2014-2020.

- Asturias FEDER 2014-2020.

- Baleares FEDER 2014-2020.

- Canarias FEDER 2014-2020.

- Castillay Ledn FEDER 2014-2020.

- Ceuta FEDER 2014-2020.

- Comunidad Valenciana FEDER 2014-2020.

- Extremadura FEDER 2014-2020.

- Madrid FEDER 2014-2020.

- Melilla FEDER 2014-2020.

- Crecimiento Inteligente FEDER 2014-2020.

- Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

- Empleo Juvenil.

- Inclusién Social y Economia Social.

- Educacién Formacién y Empleo.

- Asistencia Técnica.

3.1.6. ELABORACION DEL INFORME GENERAL. REMISION DE INFORMES

El articulo 146.1 de la LGP establece que la Intervencién General de la Administracion del Estado
debe remitir anualmente al Consejo de Ministros, a través del ministro de Hacienda y Funcién

Publica, un informe general con los resultados mas significativos de la ejecucion del plan anual de

80 Memoria de actividades 2016




control financiero permanente y del plan anual de auditorias de cada ejercicio incluyendo
informacién sobre la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en los

informes de control financiero permanente y de auditoria publica a través de los planes de accién.

Por su parte, el articulo 166.5 de la dicha Ley determina, asimismo, la obligacion de la Intervencidn
General de la Administracidon del Estado de remitir anualmente al Consejo de Ministros, a través
del ministro de Hacienda y Funcidn Publica, un informe resumen de las auditorias de cuentas
realizadas, en el que se reflejaran las salvedades contenidas en dichos informes y se dara
informacién sobre las medidas adoptadas por los 6rganos gestores para solventar las salvedades

puestas de manifiesto en ejercicios anteriores.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto legal, durante 2016 se inici6 la elaboracidn del
informe relativo a los resultados mas destacables de la ejecucién del plan de control financiero
permanente para 2015. Asimismo, se elaboré el informe sobre los resultados mds significativos de
la ejecucién de las auditorias de las cuentas de 2015 previstas en el Plan Anual de Auditoria Publica
para 2016. Asimismo se elaboraron dos adendas al informe general de control de 2014 y al informe

general de los resultados de las auditorias de cuentas del ejercicio 2014 (Plan 2015).

Estos informes tiene por objeto ofrecer una visidn general del estado de la situacidn de la actividad
econdmico-financiera del sector publico estatal, a partir de los resultados mads significativos
obtenidos en las auditorias y controles efectuados para dar a conocer el grado de cumplimiento de
la normativa contable de los drganos y entidades que integran el Sector Publico Estatal y de los

principios generales de buena gestién financiera.

El articulo 166 de la LGP establece que los informes de auditoria publica deben remitirse al ministro
de Hacienda y Funcién Publica y al del departamento del que dependa o esté adscrito el 6rgano o

entidad controlada, entre otros destinatarios.

A su vez, los articulos 159 y 160 sefalan la obligacién de realizar informes sobre las actuaciones de
control financiero permanente, dejando a la posterior regulacion de la IGAE la determinacion de su

periodicidad y destinatarios.

En este sentido, las resoluciones de 30 de julio de 2015 por las que se dictan Instrucciones para el
ejercicio del control financiero permanente y la auditoria publica, establecen la remision a cada
ministro, asi como a los titulares del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, y, en su caso, y a los érganos superiores de la administracién que

deban ser destinatarios, de los informes globales de control financiero permanente antes del 30 de
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abril de cada afio y de los informes de auditoria publica con periodicidad semestral en los meses de

abril y octubre de cada ano.

En cumplimiento de esta previsidn, se efectud la remision de los informes definitivos de auditoria
publica, y globales de control financiero permanente, emitidos en cumplimiento de lo dispuesto en

los respectivos planes de auditoria y control financiero en las fechas que se indican a continuacion:

- Con fecha 4 de mayo de 2016 se remitieron los informes de auditoria publica emitidos desde
el 10 de octubre de 2015 al 15 de abril de 2016, y los informes globales de control financiero

permanente para el ejercicio 2015.

- Con fecha 28 de octubre de 2016 se remitieron los informes de auditoria publica emitidos

desde el 16 de abril al 14 de octubre de 2016.

La fecha de recepcién de estos envios semestrales por parte del titular de cada departamento
ministerial, marca el inicio del plazo para las actuaciones que se prevén en los articulo 161y 166 de
la LGP por el que se establece el seguimiento periddico de la correccion de las debilidades puestas
de manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por

la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Asi en la Ley citada se sefiala la necesidad de que cada departamento ministerial elabore un plan
de accién que determine las medidas a adoptar para corregir las debilidades, deficiencias, errores
e incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes globales de control financiero
permanente y en los informes de auditoria publica correspondientes a la gestién del propio
departamento y de las entidades adscritas o dependientes al mismo. El plan de accion se debe
remitir a la Intervencién General de la Administracién del Estado en el plazo de tres meses desde
que el titular del departamento ministerial reciba la remisién semestral de los informes de control

financiero permanente y auditoria publica.

La LGP establece que la Intervencién General de la Administracién del Estado debe valorar la
adecuacidn de los planes de accion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los
resultados obtenidos, e informar al Consejo de Ministros en el siguiente informe general que se

emita sobre la situacién de la correccidn de las debilidades puestas de manifiesto en estos informes.

En el siguiente cuadro se incluye la informacidn respecto de los planes de accién de los distintos
departamentos ministeriales, recibidos por la IGAE hasta finales de 2016, en relacién a los informes

enviados ese ejercicio y su fecha de remisidn por los departamentos ministeriales.
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Cuadro 22. Informacion respecto de los planes de accién de los distintos departamentos
ministeriales

P.A. a informes P.A. a informes
Ministerio enviados en octubre enviados en mayo de
de 2015 2016

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente 4.02.2016 08.07.2016
Asuntos Exteriores y Cooperacion 1.02.2016 21.07.2016
Economia y Competitividad 2.03.2016 21.09.2016
Educacion, Cultura y Deporte 1.03.2016 28.07.2016
Empleo y Seguridad Social 3.02.2016 27.07.2016
Fomento 15.02.2016 03.08.2016
Hacienda y Administraciones Publicas 15.01.2016 04.08.2016
Industria, Energia y Turismo 22.12.2015 29.07.2016
Interior 29.01.2016 25.10.2016
Justicia No recibido No recibido
Presidencia 1.02.2016 05.08.2016
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 22.12.2015 05.08.2016
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111.2. CONTABILIDAD

3.2.1. COMPETENCIAS COMO CENTRO DIRECTIVO DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

El articulo 125 de la LGS, atribuye a la Intervencién General de la Administracién del Estado la
direccién de la contabilidad publica. Dicha competencia implica la realizacion de una serie de
actividades que se extienden a las administraciones publicas y que han sido detalladas en el Real
Decreto 256/2012, de 27 de enero, modificado por el Real Decreto 802/2014, por el que se
desarrolla la estructura orgdanica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,

dentro de las siguientes areas de trabajo:

Principios y normas contables publicas

Durante el ejercicio 2016, se ha llevado a cabo la elaboracién, aprobacidn y publicacion de las

siguientes normas contables:

- Orden HAP/1169/2016, de 14 de julio, por la que se regulan las operaciones de cierre del

ejercicio 2016 relativas al presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias.

- Orden HAP/1364/2016, de 29 de julio, por la que se modifica la Orden HAP/1724/2015, de

31 dejulio, por la que se regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado.

- Orden HFP/1903/2016, de 29 de noviembre, por la que se aprueban las normas contables del
fondo para la liquidacién de activos y pasivos previsto en el articulo 94.3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) y al registro de las operaciones

de tales fondos en los organismos publicos de adscripcion.

- Orden HFP/1970/2016, de 16 de diciembre, por la que se modifica el Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

- Resolucion de 22 de febrero de 2016, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se dictan normas de registro, valoracion e informacién a incluir en las

cuentas anuales de los bienes del patrimonio histdrico de naturaleza material.

- Resolucién de 7 de julio de 2016, conjunta de la Intervencidon General de la Administracion
del Estado y de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se regula el

procedimiento para la realizacién de ciertos pagos a través de agentes mediadores.
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Resolucion de 18 de julio de 2016, de la Intervencidon General de la Administracién del Estado,
por la que se modifica la de 17 de noviembre de 2011, por la que se aprueba la adaptacion

del Plan General de Contabilidad Publica a la Administracion General del Estado.

Elaboracién de los siguientes proyectos normativos:

Borrador de Orden por la que se modifican: la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la
Administracion General del Estado; la Instruccién de Operatoria Contable a seguir en la
ejecuciéon del gasto del estado y la Instruccién de Contabilidad para la Administracidon
Institucional del Estado y la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la

Instruccion de Contabilidad de la Administracidn Institucional del Estado.

Borrador de Orden por la que se modifica la Orden HAC/805/2004, por la que se regula la
estructura y contenido de las cuentas de gestidén de tributos cedidos a las comunidades

autonomas.

Borrador de Resolucién por la que se modifica la Resolucién de 10 de marzo de 2015, por la
que se determina la estructura, justificacién, tramitacién y rendicidon de la Cuenta de los

Tributos Estatales y recursos de otras administraciones y entes publicos.

Elaboracion de estudios e informes y participaciones y colaboraciones
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Elaboracién y publicacidon de una nota informativa sobre el tratamiento contable a aplicar a

los “Acuerdos de Concesion” de servicio publico.

Elaboracién de una nota informativa sobre el ajuste a realizar en la contabilidad de los

organismos por la tesoreria cedida temporalmente al Tesoro para su rentabilizacion por éste.
Borrador de nota informativa relativa a la cumplimentacion de la fecha de gasto.

Borrador de nota informativa relativa a las operaciones con avales otorgados por la

Administracion General del Estado.

Se han emitido los informes relacionados con las consultas planteadas por diferentes drganos
y entidades acerca de la interpretacién de diversas disposiciones del Plan General de
Contabilidad Publica y la aplicacién de la restante normativa contable. Algunos de estos
informes se han publicado en la pdgina web de la IGAE con el objeto de aclarar criterios

contables de aplicacidn a las entidades sometidas al Plan General de Contabilidad Publica.

Participacion en la Comision de Principios y Normas de Contabilidad del sector publico de la

Asociacion de Contabilidad y Administracién de Empresas (AECA).
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Elaboracion de instrucciones puntuales sobre procedimientos contables, resolucion de consultas
formuladas y realizacion de informes y estudios en materia financiera y contable

La IGAE en el ambito de sus facultades y, en concreto, en el de las relativas a procedimientos
contables elabora las instrucciones necesarias para la implantacién y el desarrollo de nuevos
procedimientos y resuelve consultas de todos los centros implicados (las delegaciones de economia
y hacienda, la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, los departamentos ministeriales, los organismos autéonomos, las
agencias estatales, las sociedades mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales, las

fundaciones estatales y demads organismos publicos.

3.2.2. COMPETENCIAS COMO CENTRO GESTOR DE LA CONTABILIDAD PUBLICA
El articulo 125.2 de la LGS designa a la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE)
como centro gestor de la contabilidad publica atribuyéndole, entre otras funciones, la de formar la

Cuenta General del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto legal, la IGAE formd la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2015, acordando el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 21 de

octubre de 2016, su remision al Tribunal de Cuentas.

La Cuenta General del Estado de 2015 se ha realizado conforme a lo dispuesto en la Orden
HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado,

lo que supone su formacién como una Cuenta Unica Consolidada.

En virtud de ello, la Cuenta General del Estado relativa al ejercicio 2015 se ha formado mediante
consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran su ambito subjetivo:
Administracion General del Estado (entidad dominante), entidades dependientes y entidades

multigrupo y asociadas.

Cuenta General del Estado

A continuacion se indican las entidades que se han integrado en la Cuenta General del Estado del

ejercicio 2015, en funcidn de su forma juridica.

- Entidad dominante: la Administracion General del Estado.
- Entidades dependientes: se han integrado las cuentas de 380, con el siguiente desglose:

e Entidades del Sistema de la Seguridad Social (sus cuatro entidades gestoras, la Tesoreria

General y las 23 mutuas colaboradoras con la Seguridad Social).
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e 57 organismos auténomos.

e 8 agencias estatales.

e 13 entidades publicas empresariales, entre las que se encuentran una entidad que
realiza actividades de seguros y una entidad que realiza actividades de crédito.

e 145 sociedades mercantiles estatales, entre las que se encuentran 8 sociedades que
realizan actividades de seguros.

e 57 organismos publicos, de los previstos en el articulo 2.1.g) de la LGP.

e 16 consorcios, de los contemplados en el articulo 2.1.h) de la LGP.

e 16 fondos, de los previstos en el articulo 2.2 de la LGP.

e 5 fondos de capital riesgo, pertenecientes al sector publico empresarial estatal.

e 35 fundaciones del sector publico estatal.

- Entidades multigrupo y asociadas: se han integrado las cuentas de 21, con el siguiente

desglose:

e 3 sociedades mercantiles.
° 16 consorcios.

e 2 fundaciones.

Acompaifiando a la Cuenta General del Estado se remitieron al Tribunal de Cuentas las 15 Cuentas

de Gestidn de Tributos cedidos a las comunidades auténomas y un resumen de todas ellas.
Otras actuaciones como centro gestor de la contabilidad publica y central contable
Examen de cuentas para su remision al Tribunal de Cuentas
El articulo 125.2 de la LGP, en su apartado c) atribuye a la IGAE la tarea de "recabar la presentacion
de las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas".
Elaboracion de la Cuenta de la AGE
Realizadas las oportunas comprobaciones, la IGAE formé, para su remisién al Tribunal de Cuentas,
la Cuenta de la Administracién General del Estado correspondiente al ejercicio 2014.
Durante 2016 se han revisado y remitido las siguientes cuentas:

- Organismos auténomos: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 53 cuentas

correspondientes al afio 2015 y 4 correspondientes al 2014.

- Agencias estatales: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 8 cuentas

correspondientes al ejercicio 2015.
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- Sociedades mercantiles estatales: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas

de 153 sociedades (145 correspondientes al afio 2015, y 8 correspondientes al afio 2014).

- Entidades publicas empresariales: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 13 cuentas

correspondientes al ejercicio 2015 y 1 correspondiente al 2014.

- Fundaciones estatales: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 35

fundaciones correspondientes al afio 2015, y de 1 correspondiente al afio 2014.

- Otros organismos publicos: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas, las cuentas
de 18 organismos publicos del sector publico administrativo correspondientes al ejercicio
2015, y de 41 organismos publicos del sector publico empresarial (37 correspondientes al

ejercicio 2015, y 4 correspondientes al 2014).

- Fondos del articulo 2.2 de la LGP: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las

cuentas de 14 fondos correspondientes al afio 2015.

- Consorcios del articulo 2.1.h) de la LGP: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas
las cuentas de 17 sector publico administrativo (16 correspondientes al ejercicio 2015y 1
correspondiente al ejercicio 2014) y 1 consorcio del sector publico empresarial

correspondiente al ejercicio 2015.

- Fondos de capital riesgo, pertenecientes al sector publico empresarial estatal: se examinaron

y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 5 fondos correspondientes al afio 2015.

- Grupos consolidados: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas
consolidadas de 33 grupos del sector publico empresarial (31 correspondientes al ejercicio

2015y 2 al ejercicio 2014).

- Entidades reguladas en la disposicién adicional novena de la LGP: se examinaron y remitieron
al Tribunal de Cuentas las cuentas de 35 sociedades mercantiles correspondientes al ejercicio
2015 y de 2 correspondientes al ejercicio 2014; de 12 consorcios del sector publico
administrativo correspondientes al 2015 y de 4 correspondientes al 2014; de 6 consorcios de
sector publico empresarial correspondientes al 2015 y de 2 correspondientes al 2014; de 4
fundaciones correspondientes al 2015 y de 1 correspondiente al 2014; y de 3 fondos de

capital riesgo correspondientes al 2015.

- Agencia Estatal de Administracién Tributaria: se ha examinado y remitido la Cuenta de los
Tributos Estatales y Recursos de otras Administraciones y Entes Publicos correspondiente al

ejercicio 2015.

Elaboracion de la Cuenta de la Administracidon General del Estado
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Realizadas las oportunas comprobaciones, la IGAE formd, para su remision al Tribunal de Cuentas,
la Cuenta de la Administracidon General del Estado correspondiente al ejercicio 2015 acompafiada
de un resumen de dicha cuenta, de los informes agregados de las operaciones realizadas en el
ambito de cada departamento ministerial y del informe resumen sobre los gastos del ejercicio
pendientes de imputacién presupuestaria resultado de las actuaciones de control reguladas en el

articulo 159 de la LGP.

Seguimiento de la contabilidad efectuada por las intervenciones territoriales y por las
intervenciones delegadas en los departamentos ministeriales

Se efectud un seguimiento de la contabilidad del ejercicio 2016 realizada por estos érganos,

mediante acceso a sus bases de datos centralizadas.

Actividades de control de operaciones contables

Se incluyen todas aquellas tareas que consisten en el seguimiento y control de las operaciones que
realizan todas las oficinas contables del ambito del Estado y que estan interrelacionadas, asi como
comunicaciones a los ministerios y delegaciones de economia y hacienda dando instrucciones sobre
pagos a justificar, anticipos de caja fija, rectificaciones de errores y asientos directos que deben de

contabilizar.

Oficinas contables dependientes de la IGAE

La gestidn contable de la Administracidon General del Estado es competencia de la IGAE, a través de
las oficinas de contabilidad de las intervenciones delegadas en departamentos ministeriales, en
delegaciones de economia y hacienda, en la Secretaria General del Tesoro y Politica Financieray de

la propia oficina Central Contable.

Departamentos Ministeriales

Las 13 oficinas de contabilidad se encargan del registro de todas las operaciones realizadas por los
drganos constitucionales y por los diversos ministerios, referidas principalmente a la ejecucién del
presupuesto de gastos. Como resumen de esta actividad durante 2016, se han registrado 381.661

documentos contables.

Respecto de las operaciones no presupuestarias, en el ejercicio 2016 se han registrado 5.855

documentos contables.

Delegaciones de Economia y Hacienda
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Las 56 oficinas de contabilidad se encargan, principalmente, del registro de operaciones derivadas
de la ejecucion del presupuesto de ingresos y del resto de operaciones con contenido econdémico-
patrimonial realizadas por las delegaciones de economia y hacienda. Dichas oficinas han registrado
1.015.497 documentos contables, correspondientes a la contabilidad de los ingresos y operaciones
no presupuestarias y 60.643 documentos contables, correspondientes a operaciones de ejecucion

del presupuesto de gastos.

Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera

La oficina de contabilidad registra las operaciones que la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera tiene atribuidas por la normativa vigente, en especial las relativas a la gestién de la
tesoreria del Estado y a la financiacién del mismo. Ha registrado en su contabilidad 272.213

operaciones correspondientes a pagos y 62.869 operaciones correspondientes a cobros.

Asimismo, la oficina de contabilidad de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera ha

registrado 992 operaciones derivadas de la ejecucién del presupuesto de gastos.

Central Contable

A esta oficina de contabilidad le corresponde la validacion de la informacidn incorporada al Sistema
de Informacion Contable (SIC) y a la Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado
(CIBI). Consecuencia de dichas validaciones se proponen ajustes o rectificaciones cuando se

detectan errores, cursando las instrucciones oportunas a las oficinas contables implicadas.

Por ultimo, se registran en la Central Contable aquellas operaciones de la Administracién General

del Estado propias de esta oficina, contabilizandose 1.196 operaciones en 2016.

3.2.3. ELABORACION DE LAS CUENTAS ECONOMICAS DEL SECTOR PUBLICO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.2 apartados g) e i) de la LGS, corresponde a la
Intervencién General de la Administracion del Estado elaborar las cuentas nacionales de las
unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas, asi como el subsector de las
Sociedades Publicas no Financieras y de las Instituciones Financieras Publicas, de acuerdo con los
criterios de delimitacion institucional e imputacién de operaciones establecidos en el Sistema

Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

La metodologia utilizada en el ambito de la Unién Europea para la elaboracién de las cuentas
nacionales se encuentra recogida, principalmente, en el Reglamento (UE) N2 549/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
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Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (en adelante SEC 2010), aplicable en la elaboracién de

las cuentas econdmicas que se publiquen a partir del 1 de septiembre de 2014 (articulo 5.1 del

Reglamento), sustituyendo a la versidon anterior, SEC 1995, publicada mediante el Reglamento

2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.

En el marco de lo establecido en la normativa anteriormente citada, asi como por la necesidad de

cumplir los requerimientos estadisticos impuestos por diversos reglamentos comunitarios y otros

organismos internacionales, durante el ejercicio 2016 se han realizado las siguientes actividades:
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Elaboraciéon de las cuentas mensuales del Estado en términos de contabilidad nacional de

diciembre 2015, y de enero-noviembre de 2016.

Elaboracién de las cuentas mensuales en términos de contabilidad nacional de los
subsectores de la Administracién Central, Administracién Regional y Fondos de la Seguridad
Social, asi como el consolidado mensual de estos tres subsectores, de diciembre de 2015, y

de enero a noviembre de 2016.

Elaboracién de las cuentas trimestrales del conjunto de las administraciones publicas,
incluyendo las corporaciones locales, del cuarto trimestre de 2015, y del primer, segundo y

tercer trimestre de 2016.

Recepcién y tratamiento de la informacién suministrada por cada uno de los agentes
integrantes del sector Administraciones Publicas con el fin de realizar las cuentas avance
(marzo) y provisionales (septiembre) del afio 2015 referidas tanto a la totalidad del sector
como a los subsectores en que el SEC lo divide: Administracion Central (con separacién del
Estado y organismos), Administracion Regional, Administracién Local y Fondos de la

Seguridad Social.

Elaboracién de las cuentas econdmicas definitivas de las administraciones publicas
correspondientes al ejercicio 2014. Las cuentas econdmicas definitivas se elaboran a partir
de liquidaciones presupuestarias, cuentas extrapresupuestarias, balances, cuentas de
pérdidas y ganancias y demas registros contables de cada una de las unidades que integran
cada subsector, asi como de informacién externa suministrada por otros agentes con los que

mantienen relaciones de cardcter econdmico y financiero.

Elaboracién del desglose de impuestos y cotizaciones sociales en contabilidad nacional de
2014 definitivo y 2015 provisional del conjunto de las administraciones publicas y de cada

uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por comunidades auténomas.
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Elaboracién de la Clasificacidon Funcional del Gasto de las Administraciones Publicas (COFOG)
de 2014 definitivo y 2015 provisional del conjunto de las administraciones publicas y de cada
uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por comunidades auténomas, con arreglo a

la metodologia de Naciones Unidas.

Participacion en la elaboracién de los informes sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto correspondientes al ejercicio 2014 en los
términos previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 'y

Sostenibilidad Financiera.

Suministro de informacidn a organismos internacionales

Elaboracién y envio a la Comisién de la Unidn Europea de la informacion relativa al déficit
publico y otras variables de las administraciones publicas, en cumplimiento del Reglamento
CE 479/2009 del Consejo, modificado por el Reglamento CE 679/2010 del Consejo y por el
Reglamento CE 220/2014 de la Comisidn, que desarrollan lo dispuesto en el Protocolo sobre
el Procedimiento Aplicable en caso de Déficit Excesivo, anejo al Tratado Constitutivo de la

Unién Europea (notificaciones de marzo y septiembre de 2016).

Elaboracién y envio a Eurostat de informacidn relativa a las administraciones publicas
conforme al Programa de Transmisién de Datos definido en el Anexo 2 del Reglamento (UE)
N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010):

e La Tabla 2, relativa a las rubricas anuales de ingresos y gastos del sector
Administraciones Publicas y sus subsectores.

e La Tabla 9, relativa al detalle de impuestos y cotizaciones sociales, recibidos por las
administraciones publicas, y la Tabla National Tax List (NTL).

e LaTabla1l, relativa a la clasificacion funcional del gasto de las administraciones publicas

Yy Sus subsectores.

Remisién a Eurostat de las cuentas trimestrales de las administraciones publicas (Tabla 25)
correspondiente al cuarto trimestre de 2015 y primer, segundo y tercer trimestres de 2016,
elaboradas de acuerdo con los requerimientos del Reglamento (CE) N2 264/2000 de la
Comisién, de 3 de febrero de 2000 y del Reglamento (CE) N21221/2002 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 10 de junio de 2002.

Elaboracién y remisidon al Fondo Monetario Internacional (FMI) de las estadisticas de las
administraciones publicas (Administraciéon Central, Administracién Regional, Administracién

Local y Fondos de la Seguridad Social), segliin la metodologia del Manual de Estadisticas de
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Finanzas Publicas 2014 del FMI, para los ejercicios ejercicio 2014 (datos definitivos), 2015
(datos provisionales) y la actualizacion de los afios anteriores en caso de ser necesaria. El

envio al FMI se ha realizado, segun los plazos establecidos, en diciembre de 2016.

En el marco de las NEDDS y del SDDS+, se ha elaborado y remitido al FMI los datos mensuales

del Estado, asi como datos anuales del conjunto de las administraciones publicas.

3.2.4. ACTIVIDADES COMO CENTRO DE INFORMACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL
SECTOR PUBLICO

El apartado b) del articulo 125.2 del LGP atribuye a la IGAE la funcién de "centralizar la informacion

contable de las distintas entidades del sector publico estatal".

Las publicaciones realizadas durante 2016 han sido las siguientes:
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De caracter anual:

e laliquidacion de los Presupuestos de afio 2015. No se ha confeccionado el avance de la
liguidacién de 2016 ya que no se ha remitido a las Cortes Generales el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2017.

e Laejecucidn del presupuesto de gastos de la Administracién General del Estado de 2015

de acuerdo con su clasificacion por programas.
De caracter semestral:

e  La distribucion territorial de la inversidn del sector publico estatal, en aplicacion del

articulo 135 de la LGS (segundo semestre de 2015 y primer semestre de 2016).
De caracter trimestral:

e Informe sobre el cumplimiento de plazos legales de pago en aplicacién del articulo 4 de
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen Medidas de Lucha contra la Morosidad en las Operaciones

Comerciales (cuarto trimestre de 2015; primer-tercer trimestre 2016).
De caracter mensual:

e Informe sobre el periodo medio de pago a proveedores en aplicacién del articulo 6.1 del
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo
de periodo medio de pago a proveedores de las administraciones publicas y las

condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
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financiacidn previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril (diciembre 2015; enero-
noviembre 2016).

Estadisticas de la ejecucién del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y de
las operaciones no presupuestarias de la Administracion General del Estado
correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2015 y noviembre de
2016.

Ejecucion del presupuesto de gastos del Estado. Avance comentado de pagos
correspondiente al periodo comprendido entre diciembre de 2015 y noviembre de 2016.
Operaciones de ejecucion del presupuesto del Estado y de sus modificaciones y
operaciones de tesoreria para su publicacién en el BOE, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 136 de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de
2015 y noviembre de 2016.

La ejecucién de los presupuestos de la Administracion General del Estado para su
remision al Congreso y al Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 135
de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2015 vy
noviembre de 2016.

La ejecucidn de los presupuestos de organismos auténomos, agencias estatales y otros
organismos publicos con presupuesto limitativo para su remision al Congreso y al
Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 135 de la LGP, correspondientes

al periodo comprendido entre diciembre de 2015 y noviembre de 2016.

Elaboracion de los siguientes informes donde se analizan los resultados de la actividad economica
financiera del sector publico:

- Administraciones publicas.

Contabilidad

Elaboracién de previsiones del déficit y de los principales agregados econémicos de las
administraciones publicas para el ejercicio 2016.

Cuentas trimestrales no financieras de las administraciones publicas. Publicacién que
informa sobre los resultados obtenidos por el conjunto del sector de las
administraciones publicas en el trimestre de referencia. La informacién que se
suministra muestra la estructura y evolucién de los ingresos y gastos de naturaleza no
financiera realizados por las administraciones publicas. Los criterios metodoldgicos
utilizados para la delimitacion institucional y para el registro e imputacién de las
operaciones corresponden a las normas establecidas por el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC 2010. Base 2010). Periodos: 42
Trimestre de 2015, y 12, 22 y 32 Trimestres de 2016.

97




- Administracion Central, Administracién Regional y Fondos de la Seguridad Social.

e Informe mensual de los datos consolidados de la Administracion Central, la
Administracion Regional y los Fondos de la Seguridad Social. En estos informes se
recogen mensualmente las operaciones no financieras realizadas por el agregado de los
subsectores Administracidn Central, Administracién Regional y Fondos de la Seguridad
Social, de acuerdo a los criterios de la contabilidad nacional (SEC 2010. Base 2010).

Periodos: noviembre y diciembre de 2015, y enero a octubre de 2016.
- Estado.

e  Principales indicadores de la actividad econdmica y financiera del Estado. Estos
informes pretenden dar a conocer, en el plazo de tiempo mas breve posible y con
periodicidad mensual, los aspectos mas relevantes de la actuacion del Estado. Periodos:

diciembre 2015, y enero a noviembre de 2016.

Central de Informacidn Contable de Empresas y Fundaciones Publicas

La Central de Informaciéon Contable de Empresas y Fundaciones Publicas (CICEP), tiene como
finalidad principal ofrecer el conocimiento de la estructura, dimensién y composicidon de las
entidades que integran el sector publico estatal empresarial y fundacional y centralizar la
informacién que estos colectivos remiten a la IGAE, contemplando todo lo referente a la

contabilidad privada en el marco del sector publico.

Asimismo, desde que se atribuye a la IGAE la coordinacion, integracidn y gestion del Inventario de
Entes del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local y su publicacidn como instrumento que
garantice la ordenacion, informacidn, transparencia y control de las entidades del sector publico,

lleva a cabo su elaboracion, actualizacion, mantenimiento y gestion.

A modo de ilustracion se presenta un grafico que muestra la interrelacion de las distintas
aplicaciones con las que se trabaja, asi como los flujos de informacidon que se producen y que se

iran detallando a continuacion.
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Grafico 5. Interrelacidn de las distintas aplicaciones
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La informacién econdmico-financiera con la que se trabaja para los distintos tipos de entidades del
sector publico estatal empresarial y fundacional tiene una plataforma basica sobre dos aplicaciones,
como puntos independientes: CICEPWIN, base de datos de trabajo y explotacién de la informacién
del sector publico empresarial y del fundacional; y CICEP.red, aplicaciéon informatica puesta a

disposicion de las entidades para la remisidn telematica de la informacién.

Las distintas tareas en torno a la informacién econémico-financiera que se llevan a cabo en el drea
van desde el requerimiento de la informacidn al colectivo de que se trate, la confeccién de las
instrucciones necesarias para la remision de la informacidn, la recepcion, el registro, carga, y
revisién de la misma. Por otra parte, y una vez realizada la carga en la aplicacion de trabajo, es
necesario la homogeneizacidn y analisis de la informacion, tanto de las cuentas anuales individuales
Yy, en su caso, consolidadas, como del resto de la informacién normalizada recibida de las entidades.
Durante 2016 se recibe la informacién de caracter anual correspondiente al ejercicio 2015 vy la
informacién provisional, de caracter trimestral y mensual, correspondiente a 2016.
Adicionalmente, como explotacién de la informacidn recibida se realiza el analisis, generacién de

agregados, confeccidn de cuadros, listados, graficos, estructuras de capital, etc.

Durante 2016, se llevaron a cabo los correspondientes traspasos de la informacién codificada de la
estructura de dominio de las entidades estatales asi como de las entidades participadas por las

mismas a la aplicacion GENESIS de la Oficina Nacional de Contabilidad previo a la realizacidon de la
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Cuenta General de 2015, correspondientes a empresas y fundaciones estatales, una vez efectuado

el calculo del porcentaje efectivo de participacion.

Asimismo, y para su traspaso a INVESPE, se mantiene actualizada en cuestionarios normalizados, la
informacién necesaria del sector publico administrativo, cuya carga se realiza desde la aplicacién

INCOA de la Oficina Nacional de Contabilidad.

La actualizacidon permanente del inventario de las entidades que integran el sector publico estatal,
administrativo, empresarial y fundacional, lleva consigo la necesidad de recabar informacion y
soporte documental suficiente para justificar cualquier modificacién que en el mismo se produzca.
Mantener actualizado permanentemente el inventario de entidades estatales es imprescindible,
entre otras necesidades, para la actualizacidon de las aplicaciones que se publican en la web:

INVESPE e INVENTE

Las figuras que se contemplan a los efectos de considerar qué entidades forman parte del sector
publico estatal segin la LGS y LRISP son: Administracion General del Estado, organismos
auténomos, entidades publicas empresariales, autoridades administrativas independientes,
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social en su funcidn publica de colaboracién en la gestion de la Seguridad Social, asi como
sus centros mancomunados, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico
adscritas a la Administracion General del Estado, consorcios adscritos a la Administraciéon General
del Estado, fondos sin personalidad juridica, universidades publicas no transferidas, drganos con
dotacion diferenciada en los PGE y cualesquiera organismos y entidades de derecho publico

vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado.

También se contemplan otras figuras que forman parte del sector publico estatal, al margen de la
LGP, reguladas por su legislacion especifica, que adoptan la forma juridica de fundacién, entidad de

derecho publico y sociedad mercantil.

Por ultimo, se continda incluyendo determinadas formas juridicas que se deberan extinguir en un
plazo de 3 afios desde la entrada en vigor de la Ley 40/2015 y transformarse en cualquier otra forma
juridica de las enumeradas anteriormente: otras entidades estatales de derecho publico y las

agencias estatales.
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Cuadro 23.Composicion del inventario de entes del sector publico estatal

Entes 2013 2014 2015 2016
Administracién General del Estado 1 1 1 1
Autoridades administrativas independientes 1
Consorcios adscritos a la Administracion 20 15 2 27
General del Estado
Entidades publicas empresariales 13 13 13 13
Fondos sin personalidad juridica 22 24 25 25
Fundaciones adscritas a la Administracidn 6 42 39 37
General del Estado
Organismos autonomos estatales 64 60 59 59
Otras entidades de derecho publico vinculadas
o dependientes de la Administracién General - - - 31
del Estado
Sociedades mercantiles estatales y asimiladas 156 153 147 147
Universidades no transferidas - - - 1
Organos con dotacién diferenciada en los PGE 6 6 6 6
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
. . 5 5 5 5
Seguridad Social
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social 24 24 23 22
Entidades con legislacidn especifica 4 4 5 3
Agencias estatales 8 8 10 10
Otras entidades estatales derecho publico 54 55 57 27
Total entes sector publico estatal 423 410 411 415
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Asimismo, de manera paralela a la actualizacidn de las entidades individuales, se mantiene
actualizado, el inventario de los grupos consolidables estatales, que asciende en 2016 a 20, de ellos,

17 con obligacion de consolidar.

Por otra parte, se realizan actualizaciones periddicas de los inventarios del sector publico
empresarial, fundacional y de consorcios en los ambitos autondmico, provincial y municipal.
Adicionalmente, se realiza una actualizacidn permanente de otros entes participados por el sector
publico estatal, directa o indirectamente, (consorcios, empresas y fundaciones) informacidon que

también se muestra en INVESPE.

Consecuencia directa del mantenimiento de los distintos inventarios, se obtiene otro que contiene
aquellas entidades, consorcios o sociedades que son publicos cuando se considera la participacion
conjunta de distintos ambitos de la administracion: Estatal, Autonémico y/o Local, siendo

minoritarias en cada uno de ellos.

Asi, cuando el sector publico estatal tiene una participacién igual o superior a las distintas
administraciones, se obtiene el inventario de las entidades a las que hace referencia la disposicidn

adicional novena de la LGP.

INVESPE, es una aplicacion web accesible por cualquier usuario desde el portal de Internet de la

IGAE. El Inventario se encuentra disponible en la siguiente direccidn:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-S/Clninvespe/Paginas/invespe.aspx

Ofrece al usuario el acceso al Inventario General de Entes del Sector Publico Estatal, cumpliendo asi
con el compromiso de suministrar informacién permanentemente actualizada de todos los
componentes del sector publico estatal que se relacionan en el articulo 2 de la LGS. Todo ello
actualizado segun lo dispuesto en la LRJSP, que incluye los entes del sector publico con legislacion

especifica.

Para cada uno de los entes se proporcionan sus datos generales y postales, la estructura de
dominio, los datos econdmico-financieros mas significativos y el régimen de control. Asimismo
ofrece el inventario de los grupos consolidables estatales, proporcionando para cada uno de ellos

las sociedades estatales que forman parte del perimetro de consolidacién.

Como informacidn adicional, a partir de 2012, primer afo en que su rendicidn de cuentas se realiza
por conducto de la IGAE al Tribunal de Cuentas, se proporciona ademas del inventario de los entes

recogidos en la disposicidn adicional novena de la LGP, en los que la participacidn del sector publico
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estatal sea igual o superior al de cada una de las restantes administraciones publicas, sus datos

generales, postales y la informacion econdmico-financiera mas significativa.

Contiene ademas, informacidn relativa a todos los entes participados por el Estado: consorcios,
empresas y fundaciones, donde figura el Estado, directa o indirectamente, como uno de los
componentes de forma minoritaria. Estos colectivos se clasifican segun se encuentren dentro del
ambito de aplicacién de la disposicién adicional novena de la LGP, pertenezcan al sector publico

autondmico y/o local o sean del sector privado.

El inventario de los entes del sector publico estatal se inicid con todos aquellos entes vivos a 1 de
enero de 2004, y quedan reflejadas todas las variaciones sobre cualquiera de los datos. El inventario
de los grupos consolidables estatales se inicia a partir de la situacion a 31 de diciembre de 2005,

segun Orden EHA/553/2005, de 25 de febrero.

La informacidn se estructura de forma anual, con la situacion a 31 de diciembre de cada ejercicio,

incorporandose un avance de la situacion del inventario antes de finalizar el afo.

Se ofrece la informacién actualizada a tres niveles, siendo la situacién a fin de 2016 la siguiente:

- Inventario definitivo a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios con informacion
econdmico-financiera de las ultimas cuentas rendidas, teniendo en cuenta que el plazo es 31
de julio del ejercicio siguiente al que se refieran, se tendra disponible en la segunda mitad del

afio. Disponible de 2003 a 2016.

- Inventario provisional a 31 de diciembre mostrando la estructura de dominio del sector
publico estatal, grupos consolidables estatales y entidades participadas minoritariamente del
ejercicio siguiente a la Ultima rendicidn, esta informacién se ofrece hasta que se produzca la
rendicion de las cuentas anuales. Normalmente se mantiene tan sdélo en la primera parte del

afio puesto que el plazo de rendicién de cuentas finaliza el 31 de julio.

- Avance del inventario de las entidades que lo forman a lo largo del afio en curso. En este caso,

solo se ofrecen los datos generales y postales de cada entidad.

En 2016 se ha incorporado como informacién suministrada de cada ente el cddigo directorio comun

(DIR3).

Otro de los temas en los que se ha trabajado ha sido el de suministrar informacién sobre los cambios
que han tenido lugar como consecuencia del cumplimiento de las medidas adoptadas por los

distintos acuerdos de Consejo de Ministros y normativa sobre racionalizacién y reestructuraciéon
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del sector publico empresarial y fundacional estatal. Este tema supone tener que incorporar a la
aplicacién nuevas opciones a medida que se dictan medidas y que se van ejecutando, comprobacién
de la informacién suministrada y, en general, una revision detallada para el correcto
funcionamiento en el suministro de esta parte del menu principal denominada Planes de

Reestructuracién y Racionalizacidn del Sector Publico Empresarial y Fundacional Estatal.

Sefialar por ultimo que INVESPE dispone de una opciéon de busqueda de cualquier ente con distintas

posibilidades para poderlo localizar.

Por su parte INVENTE ofrece, desde el ultimo trimestre de 2014, el acceso al Inventario de Entes
del Sector Publico, constituido por la integracidn de los tres inventarios de entes: sector publico

estatal, autondmico y local.

El Real Decreto 696/2013, de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 256/2012,
de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (actualmente Ministerio de Hacienda y Funcién Publica), atribuye a la
IGAE la integracidn y gestion del inventario de entes del sector publico estatal, autonémico y local
y su publicacién como instrumento que garantice la ordenacion, informacion, transparencia y

control de las entidades del sector publico.

Se trata de una base de datos cuyo objetivo es dar a conocer las entidades que forman parte del
sector publico, constituido por todas las formas juridicas existentes en el ambito estatal,
autondémico y local y, de cada una de ellas, suministrar informacién sobre sus datos generales, datos

postales, estructura de dominio y actividad.

En cuanto a la presentacion de la informacién, previo al menu en la pagina de inicio, puede de
antemano elegirse el ambito territorial sobre el que se quiere consultar, si quiere realizarse una

busqueda en todo el territorio nacional, en una comunidad auténoma o en una provincia.

Seleccionando cualquiera de los tres ambitos territoriales que se presentan, se podran llevar a cabo

busquedas de entes atendiendo a su vez a varios criterios:

- Cualquier término de la denominacion social del ente.

NIF del ente.

- Cddigo del ente.

Cédigo DIR 3.
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- Ejercicio.

- Comunidad / provincia.

- Inventario al que pertenezca el ente: estatal, autonémico o local.
- Tipo de ente.

- Clasificacién en contabilidad nacional (SEC).

Una vez seleccionado el ente, se muestra informacién sobre sus datos generales, datos postales,

estructura de dominio y actividad.

El inventario se encuentra disponible en la siguiente direccion:

http://www.pap.minhafp.gob.es/invente/PagMenuPrincipal.aspx

Durante el ejercicio 2016 se ha trabajado en el desarrollo de nuevas secciones del menu que han
ido siendo incorporadas tales como como filtros predefinidos, que permiten obtener directamente
la informacion a que se refieren e Excel, buscador de componentes, que permite consultar qué
entes tienen como componente en su estructura de dominio a una determinada entidad, con
indicacion del porcentaje de participacion y de derecho de voto, en su caso o un visor de informes

gue permite visualizar una serie de informes prediseinados.
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111.3. SISTEMAS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Otra de las funciones basicas de la IGAE es la planificacidn, disefio y ejecucién de la politica

informatica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la IGAE.

Con cardcter general, estas actuaciones han estado orientadas al desarrollo de la nueva generacién
de sistemas para la contabilidad y la gestién econdmico-presupuestaria dirigidas a facilitar la

administracion electrdnica.

En este apartado se analizaran las actividades realizadas en funcion del dominio funcional en el que

operan los distintos sistemas de informacion:

- IGAE.

Direccién General de Presupuestos (DGP).

Direccion General de Fondos Comunitarios (DGFC).

- Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas (DGCPyPP).

3.3.1. SISTEMAS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LA IGAE

Sistemas orientados al control

Dentro de los sistemas orientados a la funcion interventora, en el sistema para el seguimiento de
expedientes de gasto y de apoyo a la gestidn de la fiscalizacion previa (IRIS) hay que destacar en
este periodo la adecuacién y soporte a las necesidades de tramitacidn electrdonica de expedientes
ENI de la Intervencidn Delegada en la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
en el contexto de la tramitacién electrénica de expedientes de pensiones de clases pasivas, y de la
Intervencién Delegada en la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, en el tratamiento
de los expedientes de incidencias por descuentos en mandamientos de pago, asi como la
integracién con determinados sistemas de gestion econdmica (aplicacion de gestidon de la Caja
General de Depdsitos, sistema ALFIL de la Guardia Civil, aplicacién GESCO de la Secretaria General
de Gestion Econdmica del Ministerio de la Presidencia y aplicacidon de la Direccién General de

Carreteras).

En el sistema de control de los actos de comprobacidn material de la inversién (COREnet), se han
incorporado prestaciones funcionales derivadas de la experiencia adquirida en el uso de la
aplicaciéon y de sugerencias recibidas en los cursos de formacion, especialmente en relacion con los
ultimos mdédulos implantados relativos al procedimiento de designacion de asesores a través de las

oficinas de delegados de asesores y al seguimiento de las designaciones por las intervenciones.
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Respecto al control financiero, ha continuado en este periodo la reforma de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), con el desarrollo y puesta del servicio web de remisidon de
convocatorias y de servicios web asincronos de remision de la informacién de subvenciones a
disposicion de las entidades obligadas, y se ha ampliado el alcance del sistema nacional de
publicidad de subvenciones con la publicacion de las ayudas de Estado. Asimismo se han
desarrollado servicios web de consulta a la BDNS, intermediados a través de la plataforma de la
Secretaria General de Administracion Digital, para consulta de inhabilitaciones, compatibilidad y
concurrencia de subvenciones, y minimis; asi como un servicio buscador de subvenciones para las
CC.AA. y entidades locales que deseen utilizar este servicio en su respectivo portal de la

transparencia, servicios que seran ofrecidos por la BDNS a partir de 2017.

Asimismo, en este ambito de los sistemas dirigidos al control financiero, ha continuado el desarrollo
de la nueva aplicacion de gestién de controles de fondos comunitarios para el periodo 2014-2020,
a integrar en AUDInet, con la incorporacion de los mddulos de administracién, documentacién,
ejecucién de controles, tanto de operaciones como de sistemas, y de tramitacién electrénica de

controles de fondos comunitarios, y la ampliacién del mdédulo de muestreo.

A.- Sistema para el seguimiento de los expedientes de gasto y de apoyo a la gestion de la
fiscalizacion previa (IRIS)

- Nuevas prestaciones requeridas por los usuarios:

e Almacenamiento en base de datos de informacién de los procesos de revision de
expedientes por parte de usuarios de las intervenciones delegadas.

e Nueva estadistica sobre encomiendas de gestion.

e  Posibilidad de evitar la anexion al expediente de facturas electrdnicas y sus anexos,
mediante la referencia a las mismas que se hace en los documentos contables OK (en el
ambito AGE, excluido el Ministerio de Defensa). De especial trascendencia en el caso de
contratos centralizados con un nimero elevado de facturas electrdnicas.

e Incorporacion de validaciones automaticas en los expedientes de cuentas justificativas
y de reposicion, impidiendo justificantes duplicados con otras cuentas.

e  Ampliacidn de la informacidn que se proporciona por IRIS a RAYOnet.

- Adaptacién de IRIS-Intervencidn e IRIS-Envios para compartir ficheros de SGIFE en los envios

directos de modificaciones de crédito procedentes de ATENEA a SIC3.

- Soporte a la utilizacion de IRIS para la tramitacion electrénica de expedientes en

intervenciones especificas:
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e  Adaptacion en la comunicacidn con las oficinas de contabilidad no dependientes de la
Intervencién.

e  Adecuacion basica del gestor de documentos al tratamiento de documentos ENI en la
Intervencién en la Direcciéon General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, para
los expedientes de pensiones de clases pasivas. Creacidn de nuevos tipos de expedientes
y documentos.

e  Modificaciones en el tratamiento de los expedientes de incidencias por descuentos en

PMPs de la Intervencion Delegada en Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.
- Soporte a la integracion de IRIS con determinados sistemas de gestion:

e Integracion con la aplicacién de gestidn de la Caja General de Depdsitos (de SIC'3).

e Integracion con la aplicacién ALFIL de la Guardia Civil.

e Integracion con la aplicacién GESCO de la Secretaria General de Gestion Econdmica para
envio de expedientes a la Intervencién Delegada en el Ministerio de la Presidencia.

e Integracién con la aplicacién de la Direccién General de Carreteras.
- Cambio tecnoldgico a la versién FRACC-Spring.

- Seguimiento y soporte técnico de experiencias en la tramitacion telematica de expedientes

de gasto a través de IRIS y de los servicios web asociados.

B.- Sistema para el Control de Recepciones (COREnet)

Nuevas prestaciones funcionales derivadas de la experiencia adquirida en el uso de la

aplicacién y de sugerencias recibidas en los cursos de formacion:

e Posibilidad de asignaciéon de interventor fiscalizador distinto al previsto de acuerdo con
el criterio general, o incluso que pueda depender del tipo de inversidn. Caso de las
demarcaciones de carreteras en las que segun el tipo de inversidn el interventor
fiscalizador puede ser el del ministerio o el de la intervencion territorial.

e Cuando una oficina de delegado de asesores (oDA) tenga el numero potencial de
asesores nulo no debe dar la posibilidad de asignar asesor de esa oDA.

e Introduccién de un corrector como un pardmetro adicional de la ODA-especialidad-
provincia, a efectos de la determinacidon de las nuevas asignaciones de oDA, para cuando
se cree una nueva oDA o incluso cuando se produzca en el trascurso del afio un cambio
brusco en el nimero de asesores asignados a la oDA.

e  Revision de lainformacién generada para la memoria anual sobre recepciones en el caso

de sustituciones, anulaciones o confirmaciones.
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Trazabilidad sobre las operaciones realizadas con el botén deshacer.

Incorporacién, en determinados estados de la designacion, de documentos o
actuaciones que no se correspondan con actas: informe de cierre, que solo
corresponderia a la SGIFyAl, y llevaria a la designacién al estado de cierre, e
incorporacién de informe, tanto para la SGIFyAJ como para las intervenciones, que
dejaria a la designacién en el mismo estado.

Posibilidad de remisién de ficheros adjuntos a DocelWeb para la firma de los gestores.

C.- Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

112

Continuacion de la reforma de la BDNS como consecuencia de la modificacion de la LGS,
introducida mediante el articulo 30 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de

Racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa:

Desarrollo y puesta del servicio web de convocatorias a disposiciéon de las entidades
obligadas a la remisién de informacién de subvenciones.

Modificacion requerida por el BOE de la estructura de los extractos de convocatorias, de
forma que los parrafos del texto del extracto estén delimitados por etiquetas.
Desarrollo y puesta de la versidn asincrona de los servicios web a disposicién de las
entidades obligadas a la remision de informacidn de subvenciones.

Revisidn de pantallas de datos personales de la BDNS y mejoras de accesibilidad.

Nuevo uso de la BDNS como sistema nacional de publicidad de subvenciones, en los términos

establecidos con la nueva redaccidn de los articulos 18 y 20 de la LGS.

Soporte a la utilizacidn por los diarios oficiales de los servicios web para la publicacion
de los extractos de las convocatorias.

Publicacién de ayudas de Estado.

Consulta por identificador del extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial.

Servicio de enlace directo a convocatorias y concesiones de un érgano.

Servicio de alertas para el ciudadano y optimizacidn de dicho servicio desde el punto de
vista de consumo de recursos de memoria.

Posibilidad de mayor frecuencia en la actualizacidn de la vista de convocatorias en el

SNPS.

Otros procesos relativos a la BDNS:

Proceso de reorganizaciones administrativas mediante captura de datos de la

reorganizaciéon por la ONA y por los administradores institucionales.
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e Elaboracién de informes.
e Acceso de los administradores institucionales a los datos de actividad de sus érganos y

usuarios.
- Servicios web no intermediados de consulta a la BDNS: servicio de consulta de convocatorias.

- Desarrollo de servicios web de consulta a la BDNS intermediados a través de la plataforma
SCSP de la Secretaria General de Administracion Digital (SGAD) para consulta de:

inhabilitaciones; compatibilidad y concurrencia de subvenciones; y minimis.

- Desarrollo de servicio buscador de subvenciones para las CC.AA. y entidades locales que
deseen utilizar este servicio en su respectivo portal de la transparencia, en relacién con las

subvenciones concedidas por dichas administraciones y disponibles en |la BDNS.

- Cesion de datos de la BDNS a la AEAT: redisefio y desarrollo de la extraccién de datos para la

AEAT.

- Seguimiento y soporte al aprovisionamiento de informacion a la BDNS desde los érganos

gestores de la AGE y organismos autonomos, CC.AA. y entidades locales.

D.- Sistema de programacion y seguimiento de las actuaciones de control financiero (AUDInet)

- Cambios en el calculo de error proyectado (por incorporacién de nuevos datos) a efectos de

los controles del periodo 2007-2013.

- Nueva aplicacion de gestidn de controles de fondos comunitarios para el periodo 2014-2020
(FOCO), integrada en AUDInet, para sustitucion de SICCOM/SIWEB. Desarrollo, pruebas e

implantacion de:

e  Ampliacidn del médulo de muestreos.

e  Moddulo de documentacion.

e  Mddulo de administracidn.

e Moddulo de ejecucion de controles, tanto de operaciones como de sistemas:
administracién de controles, datos generales, programa de trabajo, irregularidades,
deficiencias, cuestionarios de calidad y validacion, documentacion, informes y adendas,
y conexidn con DocelWeb para la firma electrdnica.

e  Tramitacion electrénica de controles de fondos comunitarios (tanto tramitacién ligada

a un control como tramitacién de asuntos genéricos).

- Puesta de FOCO a disposicidon de las intervenciones generales de las CC.AA. adheridas

mediante convenio de adhesion.
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E.- Sistema de ejecucidn de controles de fondos comunitarios (SICCOM Y SIWEB)
- Migracion a SQL 2014.

- Seguimiento y soporte técnico al aprovisionamiento y despliegue de SICCOM/SIWEB interna
y externamente. Soporte técnico al uso de servicios web de carga de informacién por firmas

contratadas.

Al finalizar el afio, el grado de extensién del modelo informatico implantado, evaluado en términos
de numero de Intervenciones o unidades administrativas que acceden a estos sistemas, en

funcionamiento real, es el que se indica a continuacion:

Cuadro 24. Grado de extension del modelo informatico orientado al control

N2 de unidades
Instalaciones que acceden
RAYOnet IRIS COREnet AUDInet BDNS SICCOM
Servicios centrales SEPG e IGAE 20 2 3 7 10
11.DD. en ministerios 13 13 16 15 26
1™

11.DD en OO.AA. 31 67 53 90 78
ILRR, IL.TT 97 64 64 64 60

21
Otras oficinas!” - - 141¢r 40 2w

194

2409
Servicios gestores - - 206 - 1.729%) -
1.225%

Total 161 146 483 216 3.235 176

(1) Intervenciones del Ministerio de Defensa o Intervencién General de la Seguridad Social.

(2) A los efectos de esta aplicacién se considera a cada territorial del INEM como un servicio gestor distinto.

(3) Organos de la administracion local

(4) Organos de la administracién autondmica

(5) Oficinas delegadas de asesores

(6) Organos de control externo autondmico, drganos recogidos en el articulo 20.4, c) de la LGS, Consorcios y Universidades
(7) En la nueva BDNS no se distinguen los distintos SSCC e intervenciones dentro de la IGAE.
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Sistemas de informacion en torno a la contabilidad y al seguimiento presupuestario.

Al finalizar el afio el sistema contable se encuentra implantado y en funcionamiento en las

siguientes oficinas contables:

Cuadro 25. Implantacidn del sistema contable

Oficinas contables 2016 Total
AGE 70
Intervenciones delegadas en ministerios 13
Intervenciones territoriales en delegaciones de economia y hacienda. 56
SG. del Tesoro y Politica Financiera 1
Organismos y entidades publicas 83
Organismos autdonomos 59
Entes publicos estatales 9
Agencias estatales 8
Universidades publicas 3
Organismos autonomos de CC.AA 3
Fundaciones 1
Total 153

Las actuaciones relativas a los sistemas de informacién en torno a la contabilidad se pueden agrupar
en dos apartados, segun su naturaleza: las correspondientes al sistema de informacién contable

(SIC’3) y aquellas relativas a la Central de Informacién Contable.
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En el sistema de informacion contable han tenido un impulso notable los procedimientos de
tramitacién electrdnica, por una parte en relacion con la venta de inmovilizado a través de los
servicios web entre CIBl y SIC’'3 (INTECO y contraido previo), a efectos tanto de la generacién del
modelo 069 como de la anotaciéon del cobro; por otro lado, por la implantacion de la tramitacién
electrénica de expedientes de cancelacion de depdsitos que generan mandamientos de pago,
especialmente en las delegaciones de Economia y Hacienda; y finalmente por la publicacion en sede
electrénica de procedimientos electréonicos para la expedicion de modelo 061, para el pago de la
cuota de derechos pasivos, y del modelo 069, para el pago de la publicacidon de anuncios en el
Boletin Oficial del Estado, el pago de deudas no tributarias a través de la pasarela de pago de la

AEAT, y el simulador de aplazamiento/fraccionamiento de deudas.

Asimismo se ha adaptado el sistema SIC'3 para el seguimiento mensual de la cuenta 413 de
“acreedores por operaciones devengadas” y se han introducido diversas mejorar en el

funcionamiento del registro contable de facturas.

En relacidn con la Central de Informacidn Contable (CINCO), se ha procedido a la generacion de
informacidn de ejecucidn y liquidacidn presupuestaria de la AGE y organismos y a su remisién a la
Central de Informacion Econdmico-Financiera del Ministerio (CIFRA), a través de los servicios web

provistos por CIFRA, y a la Central de Informacion de la IGAE (CIGAE).

A continuacidn se enumeran las actuaciones mas significativas en cada uno de estos apartados,
dejando a un lado aquellas comunes con otros sistemas y que quedan reflejadas en el apartado
correspondiente.

A.- Sistema de Informacion Contable (SIC’3)

Actuaciones de caracter general

Intercambio de informacidon mediante servicios web entre CIBI (venta de inmovilizado) y SIC’3
(INTECO y contraido previo), a efectos tanto de la generacion del 069 como de la anotacidn

del cobro.

- Control de accesos por aplicacién de ingresos y por aplicacion no presupuestaria y control de

accesos para consultas de situacion.

- Posibilidad de que el administrador de una oficina contable pueda asignar un usuario a una

UT que corresponda a otra oficina contable.
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- Adecuacién y extracciones de las cuentas anuales del ejercicio 2015 de la AGE y de

organismos.

- Atencidn a las necesidades personalizadas de informacidn contable solicitadas por la Oficina

Nacional de Contabilidad, las intervenciones delegadas y las oficinas contables.

- Seguimiento de las entidades y oficinas que utilizan el sistema, y soporte de las incidencias,

sugerencias y mejoras resultantes.

Actuaciones relativas a gastos de la AGE

- Registro contable de facturas:

e  Servicio web de descarga de facturas de contratacion centralizada para la DGRCC.

e  Obtencion de estadistica por ministerios y organismos de los tiempos medios de
tramitacion, en cada uno de los estados de la factura.

e Adecuacién de los servicios web con FACe y con los sistemas de gestion como
consecuencia de nuevas prestaciones y de cambios en las especificaciones técnicas de
FACe.

e  Mejoras en la comunicacién a FACe de cambios de unidades organizativas y de cambios

de estado (agrupacion de cambios).

Seguimiento mensual de la cuenta 413.
Actuaciones relativas a ingresos y tesoreria de la AGE

- Desarrollo y pruebas de nuevas prestaciones solicitadas por la Intervencién Delegada en

Tesoro y por el propio Tesoro:

e Puesta en funcionamiento de nueva versidn que incorpora prestaciones desarrolladas
en el ejercicio anterior: nuevo procedimiento de fiscalizacion formal de la ordenacién
de pago y material del pago, mediante la comprobacién de la existencia o no de
diferencias en las operaciones entre el registro contable de las mismas, la ordenaciény
la transferencia; y reforma del procedimiento de fiscalizacién de incidencias a través de
IRIS.

e  Analisis de viabilidad, disefio y desarrollo de la reforma del tratamiento de cuentas
bancarias de terceros (supresion de ordinales bancarios), quedando supeditada su
implantacion a cambios normativos y a la adecuacion de otros sistemas, internos y
externos.

e  Servicio web facilitado a Tesoro para proporcionar informacién de pagos de un tercero.
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e Adecuacién del fichero de pagos al exterior para la codificacion de la moneda de acuerdo
al estdndar ISO 4127 (norma de codificacién internacional de monedas), sustituyendo el

actual cdédigo numérico por el cddigo alfabético establecido en ISO 4127.

Tramitacion telematica de acuerdos de compensacion y diligencias de embargo a través del
Punto Neutro de Embargos previsto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 25/2013 de
Impulso de la Factura Electrdnica y creacién del registro contable de facturas en el sector

publico.

e Adecuacién del tratamiento de compensaciones a instancia segln los acuerdos
adoptados entre Tesoro, AEAT e IGAE.
e  Utilizaciéon de servicio web de la AEAT para remitir rechazos de Tesoro a diligencias de

embargo.

Implantacién de la tramitaciéon electrénica de expedientes de cancelacién de depdsitos que

generan PMP’s.

e Implantacion piloto de la tramitacidén electréonica de expedientes de cancelacion de
depdsitos que generan PMP’s, en Tesoro y en la Caja de Depdsitos de la delegacién de
Economia y Hacienda seleccionada.

e Implantacién general de la solucién anterior en las delegaciones de Economia y

Hacienda.
Ingresos y contraido previo:

e  Generacion de certificado y borrador de PMP para la aplicacidn al presupuesto de los
ingresos excesivos de contraido previo.

e Incorporacion de notas y comentarios a una liquidacion de contraido previo y de notas
y documentos a justificantes de ingreso para los gestores.

e Informe de recaudacion por epigrafes (con agrupacion de conceptos).

Estudio y analisis de los medios electrénicos de pago previstos para el pago de una sancién
pecuniaria, multa o cualquier otro derecho en el articulo 98 de la Ley 39/2015 del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Desarrollo, implantaciéon y publicacidn de procedimientos electrdnicos en la sede electrénica

del ministerio (subsede de la IGAE).

e  Expedicién del Modelo 061 para el pago de la cuota de derechos pasivos.
e  Expedicion del Modelo 069 para el pago de la publicacion de anuncios en el Boletin

Oficial del Estado.
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e  Pago de deudas no tributarias a través de la pasarela de pago de la AEAT.

e Simulador de aplazamiento/fraccionamiento de deudas.

Actuaciones relativas a organismos auténomos

- Obtencién de la relacién de acreedores por provincia.

- Descarga de compromisos del ejercicio anterior para O0.AA. (antes de cerrar).

B.- Central de Informacién Contable de la Administracion General del Estado y organismos
auténomos (CINCO)

Al finalizar 2016, la disponibilidad de accesos a los distintos mddulos del sistema CINCO es la

siguiente:
Cuadro 26. Accesos sistema CINCO
Mddulo Descripcion N2 usuarios 2016
CINCO Estadisticas Modulo de informacion contable estadistica de la AGE 11
CINCOnet Generador de consultas y extracciones sobre la 2.250
informacion contable de la AGE y OO.AA.
CINCO Contabilidad Moddulo de informacion contable de la IGAE 22

Entre las lineas de actuacion del periodo destacan las siguientes:

- Generacién de informacién de ejecucidn y liquidacién presupuestaria de la AGE y organismos,
y procedimiento de remisién a la Central de Informacién Econdmico-Financiera del Ministerio
(CIFRA), a través de los servicios web provistos por CIFRA, y a la Central de Informacion de la

IGAE (CIGAE).

- Remisidon de la informacion histdrica de ejecuciéon y liquidacidon presupuestaria de la AGE y

organismos a CIFRA y a CIGAE.
- Enlace de situaciones de proyectos y terceros con operaciones en AGE.
- Enlace de situaciones de proyectos y terceros con operaciones en O0.AA.
- Estadisticas con importes en euros.

- Seguimiento de la centralizacién de informacion contable de organismos auténomos, de

acuerdo con la regla 30 de la Instruccidn de Contabilidad para la Administracion Institucional
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del Estado, aprobada mediante Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, y con Resolucidn de 28
de julio de 2004, de la IGAE, por la que se regulan las especificaciones, procedimiento y
periodicidad de la informacion contable a remitir por las entidades del sector publico estatal

sujetas al PGCP.

Sistemas para la elaboracion de la Cuenta General del Estado y cuentas econdmicas del
sector publico

Respecto a los sistemas orientados a la rendicion telemdtica de las cuentas anuales, en este periodo
las principales realizaciones han girado en torno a la remisién a través de RED.coa de las cuentas
formuladas de las entidades del sector publico administrativo al Tribunal de Cuentas, la migracion
al sistema de consolidacion y ajustes del sector publico estatal (CYASPE) de prestaciones especificas
de INCOA para las entidades del sector publico administrativo, asi como en los procesos de ajuste
y consolidacién en dicho sistema de operaciones entre entidades del sector publico administrativo

y entidades del sector publico empresarial y fundacional.

En cuanto al Inventario de Entes del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local (INVENTE) se han
introducido diversas mejoras en la explotacién de la informacion de INVENTE y se ha efectuado el
analisis y disefio para su configuracién como registro publico administrativo en los términos

previstos en los articulos 82 y 83 de la LRISP, para abordar su desarrollo en 2017.

En el ambito de las cuentas econdmicas del sector publico se ha llevado a cabo la implantacién,
previo analisis y adaptacion, de solucion de mercado dirigida al analisis y explotacién de la
informacién de contabilidad nacional (CIGAE) a través de Internet, y a la remisién de la informacién
de contabilidad nacional requerida por la Central de informacién econdmico-financiera del

Ministerio (CIFRA).

A.- Cuentas anuales del sector publico estatal de naturaleza administrativa

- Nuevas prestaciones incorporadas en RED.coa:

e  Remision de las cuentas formuladas al Tribunal de Cuentas.

e  Recepcién desde CANOA, a través de servicios web, de informacién sobre indicadores
de gestidn para la memoria de las cuentas anuales de organismos (modelos F.26.x).

e  Funcionalidad de borrado de cualquier cuenta, disponible para usuarios de ONC.

e Auditoria extendida de modificacién de datos de modelos editables, incluyendo el
histérico de la modificacién de los datos. Disponible para la informacidn de la cuenta

anual 2016 de organismos limitativos SIC3.
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- Tramitacion de la cuenta de Tributos de la AEAT del ejercicio 2015, de acuerdo con el
procedimiento previsto en la Resolucién de 10 de marzo de 2015, de la IGAE, por la que se
determina la Estructura, Justificacidn, Tramitacion y Rendicion de la Cuenta de los Tributos

Estatales y Recursos de otras Administraciones y Entes Publicos.
- Actualizacién de BESTA para la cuenta de la AGE.

e  Redisefio y actualizacién de la interfaz de usuario por aplicacién de nuevos estilos con
CSS segun prototipo realizado: redisefio de menu, paginas especificas de presentacién
de modelos...

e  Estructuracién de 8 nuevos modelos de la memoria, de carga desde Excel, sobre

informacidn de pasivos financieros del Tesoro.
- Nuevas prestaciones incorporadas en INCOA:

e  Remision al Tribunal de Cuentas de informacion agregada de liquidacion presupuestaria
de las entidades con presupuesto limitativo (AGE y organismos).

e (Carga automatica de datos del Fondo de Reserva de los Riesgos de la
Internacionalizacién por su adaptacidn especifica del plan de fondos del articulo 2.2 de
LGP.

e Generacion de agregados con informacién indistinta de cuentas formuladas y
aprobadas.

e Comparacion de cualquier tipo de cuenta para los modelos especificados por los

usuarios.

. Marco de desarrollo y librerias (FABIO) para todas las funcionalidades basicas y compartidas
gue ofrecen las prestaciones actuales de BESTA y CYASPE. En este periodo se ha optado por

el disefio de informes basado en librerias de conversién HTML2PDF.

B.- Cuentas anuales del sector publico estatal de naturaleza empresarial y fundacional
- Nuevas prestaciones y actualizaciones incorporadas en CICEP.red:

e Diversas mejoras en el proceso de bloqueo de datos; control de errores; carga e
importacién de XBRL; proceso de separacion de generacidn de cuenta y envio de datos;
gestién de envio de correos; usabilidad; sustitucién de las formulas de cliente por
féormulas de servidor.

e Rendicidn de la informacion justificativa (PDF) de la baja en el curso en el que se
produce, con taxonomia diferenciada para los modelos de bajas por redisefio completo

de la taxonomia CONTAEP.
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e  Funcionalidad de borrado de cualquier cuenta por usuarios de ONC.

e  (Carga de ficheros CSV para modelos tipo fichero.
- Nuevas prestaciones incorporadas en GENESIS:

e  Generacion de agregados con informacién de cuentas formuladas y aprobadas.
e Comparacion de cualquier tipo de cuenta para los modelos especificados por los

usuarios.

C.- Aplicacion CICEPWIN

CICEPWIN es una aplicacion informatica BDD de trabajo y explotacion de la informacion que
contempla, entre otros, los siguientes mddulos: administracion de entidades, registro,
cuestionarios, estructuras de capital e informes. Contiene asimismo la opcién de traspasos de

informacidn a otras aplicaciones.

Recoge todos los inventarios que hay que mantener actualizados, todos los cuestionarios para
recoger la informacién normalizada que anual o trimestralmente remiten las empresas vy
fundaciones estatales a la IGAE, asi como la informacidn necesaria del sector publico administrativo

con la que se trabaja.

En esta aplicacién basica de trabajo se realiza la carga, el tratamiento y las salidas de toda
informacidn, debiendo estar permanentemente actualizada para responder a las necesidades del

momento.

Durante el afio 2016, ademas de la utilizacién habitual de la aplicacién, se ha seguido trabajando

en la continua adaptacién de todos los médulos de CICEPWIN al sistema de trabajo:

- Mantenimiento de los cuestionarios normalizados para la carga automatica de la

informacion.
- Continuacién de la adaptacidn de todos los mddulos de CICEPWIN al sistema de trabajo.

- Adaptacion de CICEPWIN paralelamente a las modificaciones de la aplicacion CICEP.red
puesto que es donde se recoge la informacidn con la que se va a trabajar. Como consecuencia
de la carga de datos desde la aplicacién CICEP.red con sus nuevos subsistemas de
informacion, ha sido necesario efectuar diversas correcciones de funcionamiento, nuevos
modelos de carga de datos, controles, nuevo disefio de informes, adaptacion de los formatos

de salidas, etc.
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- Incorporacién de nuevos tipos de entidad junto con los modelos normalizados para las
entidades de la disposicion adicional novena de la LGP necesarios para recoger la informacion

econdomico-financiera al rendir sus cuentas a través de la IGAE.

- Acomodacién de los sistemas de traspaso de la informacién de CICEPWIN a INVESPE como
consecuencia de las modificaciones y mejoras introducidas y que se detallan mas adelante en

su apartado especifico. Nuevo sistema de traspaso de los nuevos entes y de su informacion.

- Actualizacién de tablas y modelos donde se recoge la informacidon de los planes de

racionalizacidn y reestructuracion del sector publico empresarial y fundacional.

- Trabajos necesarios para poder obtener una consolidacion del sector publico empresarial

contemplando los dos ejercicios que se recogen en la rendicion de cuentas.

D.- Aplicacion CICEP.red

Se trata de una aplicacién informatica por la que se centraliza y normaliza la informacion del sector

publico empresarial y fundacional para dar cumplimiento a la normativa vigente en cada momento.

Este sistema ofrece los modelos normalizados necesarios para registrar y remitir a la IGAE la
informacidn que deben presentar las entidades del sector publico estatal empresarial y fundacional,
asi como las entidades publicas que teniendo una participacidon estatal minoritaria tengan que
rendir sus cuentas al Tribunal de Cuentas por conducto de la IGAE, todo ello en virtud de la LGP, de
las 6rdenes EHA/2043/2010, de 22 de Julio, y HAP/2161/2013, de 14 de noviembre, modificada por
la Orden HAP/1881/2014, de 30 de septiembre, por la que se regula el Procedimiento de Remisidn

de las Cuentas Anuales y demas informacion que han de rendir al Tribunal de Cuentas.

CICEP.red se encuentra dividida en los siguientes subsistemas de informacion:

- Subsistema Cuenta Anual. tiene por objeto posibilitar la remision a la IGAE de la informacion
gue deben presentar tanto las entidades del sector publico estatal empresarial y fundacional
como las entidades incluidas en la disposicién adicional novena de LGP, de conformidad con
lo dispuesto en las 6rdenes EHA/2043/2010, de 22 de julio y HAP/2161/2013, de 14 de
noviembre, modificada por la Orden HAP/1881/2014, de 30 de septiembre, por las que se
regula el procedimiento de remision de las Cuentas Anuales y demas informacién que han de

rendir al Tribunal de Cuentas.

Asimismo, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Orden EHA/614/2009, de 3 de
marzo, por la que se regula el contenido del informe al que hace mencién el articulo 129.3 de la

LGP, se incluyen los anexos previstos en la mencionada orden.
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La informacidn remitida servira de base para que esta Intervencién General pueda elaborar la
Cuenta General del Estado, realizar las correspondientes publicaciones y actualizar el inventario de
entes del sector publico (estructuras de dominio, datos econdmicos, participaciones directas e

indirectas).

Asimismo a través de este subsistema se ponen a disposicion de los auditores las cuentas
formuladas de aquellas entidades incluidas en el plan de auditorias de la IGAE y, una vez realizado

el informe de auditoria, es colgado por los auditores en la aplicacion.

- Subsistema de Bajas. Tiene por objeto posibilitar la remision a la IGAE de la informacién que
deben presentar las entidades que han dejado de formar parte del sector publico estatal
empresarial y fundacional, por el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio hasta el
momento que dejan de formar parte del sector publico estatal, en virtud de LGP, de

conformidad con lo dispuesto en las drdenes descritas en el subsistema de cuenta anual.

Asimismo posibilita el envio de la documentacidn justificativa de haber causado baja en el

inventario de entes del sector publico estatal.

- Subsistemas de Informaciéon econémico-financiera anual y trimestral. Tienen por objeto
posibilitar la remision de la informacidn de caracter anual y trimestral de las entidades del
sector publico estatal empresarial y fundacional asi como de las entidades incluidas en la
disposicion adicional novena de la LGP, en cumplimiento de lo dispuesto en las érdenes

descritas en el subsistema de bajas y en la referida Ley.

La informacidn remitida servira de base para que esta Intervencion General pueda llevar a cabo la
realizacién de: la Cuenta General del Estado, informes econdmico-financieros del sector publico
empresarial y fundacional, las cuentas econémicas del sector publico, de acuerdo con el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y la actualizacion del inventario de entes del sector

publico.

Asimismo, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Orden EHA/614/2009, de 3 de
marzo, por la que se regula el contenido del informe al que hace mencién el articulo 129.3 de la
LGP, se incluyen los anexos previstos en la mencionada orden para aquellas entidades que no

envian las cuentas anuales en modelos normalizados, haciéndolo en PDF.

- Subsistema Mensual. Tiene por objeto disponer de informacién normalizada para dar
cumplimiento a la Directiva 2011/85/UE del Consejo, sobre los requisitos aplicables a los

marcos presupuestarios de los Estados miembros, donde se regula la obligacién por parte de
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los mismos de elaborar y publicar datos mensuales del conjunto de la Administracidn Central,

definida en términos de contabilidad nacional.

Subsistema de Transparencia. Tiene por objeto posibilitar la remisién de la informacion
contenida en el Real Decreto 1759/2007, de 28 de diciembre, por el que se regulan los
modelos y el procedimiento de remisidn de la informacién que deben presentar las empresas
publicas y determinadas empresas en virtud de lo establecido en la Ley 4/2007, de 3 de abril,
de Transparencia de las Relaciones Financieras entre las Administraciones Publicas y las

Empresas Publicas, y de Transparencia Financiera de determinadas empresas.

La remisién y centralizacién de la informacién en la IGAE tiene como finalidad evitar la dispersion

de interlocutores y poder ofrecer a la Comisién Europea una informacion conjunta del universo que

componen las empresas incluidas dentro del ambito de la Ley 4/2007, de 3 de abril.

Subsistema Morosidad Mensual. Tiene por objeto recoger la informacion relativa a los ratios
de operaciones pagadas y de operaciones pendientes de pago contenida en el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la Metodologia de Calculo del Periodo Medio
de Pago a Proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento
de retencion de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgdnica

2/2012, de 27 de abril.

La informacién remitida servira de base para que esta Intervencion General pueda elaborar

informes mensuales relativos al periodo medio de pago a proveedores de la Administracion Central.
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Grafico 6. Aplicacion CICEP.red
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Intervencién General pueda elaborar: la Cuenta General del Estado; los informes econdmico-
financieros del sector publico empresarial y fundacional; las cuentas econdmicas del sector publico,
de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales; los informes mensuales
del conjunto de la Administracién Central, definida en términos de contabilidad nacional; los
informes mensuales relativos al periodo medio de pago a proveedores de la Administracion Central.
Asimismo, permite ofrecer a la Comisién Europea una informacidon conjunta del universo que
componen las empresas incluidas dentro del ambito de la Ley 4/2007, de 3 de abril; realizar los
informes de auditoria por parte de la Oficina Nacional de Auditoria, colgarlos en la aplicacién y a
través de la misma ponerlos a disposicion de las entidades y actualizar el inventario de entes del

sector publico.

Esta aplicacidn, en continua revisidn, se debe mantener actualizada respondiendo a la normativa
vigente de cada momento, debiéndose corregir y revisar en funcidén de las nuevas necesidades, y
mejorarse en funcidn de la experiencia que se va adquiriendo con su funcionamiento, sin olvidar
las facilidades que se dan a las entidades para que puedan efectuar traspasos de informacion entre

distintos subsistemas de la aplicacién, cuando asi pueda hacerse.

Actualmente la aplicacidn CICEP.red tiene distintos formatos de descarga a otras aplicaciones de
la IGAE.
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Grafico 7. Formatos de descarga. CICEP.red
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El procedimiento a utilizar para la remisién de la informacion a través de la aplicacién CICEP.red,
hace necesario que el cuentadante de la entidad asi como el responsable del departamento
econdémico-financiero dispongan de permiso de acceso a dicha aplicacion y de certificado
electrénico, imprescindible para que pueda remitirse la informacion telematicamente por la

persona que corresponda.

Esto hace necesario, entre otras cosas, realizar el control y la gestién de los usuarios, asi como la
autorizacion individualizada del perfil asignado a cada uno de ellos. Asimismo, el continuo cambio

de usuarios hace necesario su permanente mantenimiento.

Por otra parte, el informe de auditoria realizado por la Intervencién General de la Administracion
del Estado es también puesto a disposicidon del cuentadante de la entidad por via telematica a través
de esta aplicacidn, por lo que resulta imprescindible el permiso y el control de los usuarios internos
auditores que deben acceder a la aplicacidon con el fin de obtener las cuentas formuladas de las
entidades que van a ser auditadas y cuyo informe de auditoria una vez realizado es colgado por

ellos en la aplicacion.

Durante el ejercicio 2016, las cuentas anuales 2015 del sector publico empresarial y fundacional
han sido rendidas telematicamente, a través de la citada aplicacion y enviadas al Tribunal de

Cuentas desde la misma.

El esquema general del procedimiento se muestra en el siguiente grafico:
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Grafico 8. Esquema procedimiento CICEP.red
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El siguiente grafico muestra la interrelacidn de Ila aplicacion CICEP.red con las distintas
Subdirecciones/Divisiones de la IGAE que la utilizan, asi como los subsistemas y perfiles
correspondientes.

Grafico 9. Interrelacidn de la aplicacion CICEP.red con las distintas

subdirecciones/divisiones de la IGAE que la utilizan, asi como los subsistemas y perfiles
correspondientes
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- Mejoras del servicio de recepcion de ficheros desde la aplicacién CIMCA de la SGCAL. Carga
por areas y determinacién del responsable de la carga. Servicio de recepcién de ficheros

(servicio “watcher”) unificado.

- Explotacion por agrupaciones de entidades (para CC.AA., CC.LL. y EE.LL.) por una tipologia
interna (usando un campo ya existente denominado “sectorizaciéon”) al objeto de agrupar

entidades por areas internas de trabajo.

- Creacién de pestafia especifica para entidades ficticias de Contabilidad Nacional (a efectos de

agrupaciones).

CIGAE

- Base de datos de informacién de contabilidad nacional de la IGAE, constituida a partir de:

e Informacidon a remitir a la base de datos de la central de informacion econdmico-
financiera del ministerio.
e Informacién adicional de contabilidad nacional de acuerdo con la clasificacién funcional

COFOG.

- Procedimiento de envio oficial de informacion de contabilidad nacional a la central de

informacidon econdmico-financiera del ministerio (CIFRA).

- Andlisis, adecuacién e implantacion de solucién de mercado dirigida al analisis y explotacion
de CIGAE a través de Internet.
Sistemas orientados a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y
entidades publicas administrativas
Estos sistemas se encuadran dentro de la oferta que la IGAE pone a disposicién de los centros
gestores, entidades publicas administrativas, y entidades locales para facilitar su gestién

econdmico-presupuestaria.

El grado de implantacidn de cada uno de estos sistemas es el que se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 27. Grado de implantacion de los sistemas ofertados por la IGAE. N2 de
Instalaciones

BASICAL | DOCUnet SOROLLA SOROLLA2 CANOA
Centros
gestores ., .,
Gestion _ DI Gestion _ GDI
presupuestaria presupuestaria
AGE y organos - . 6 1 64 12 3
constitucionales
Delegaciones de
economiay - - - - 53 53 -
hacienda
Organismos
publicos - - 9 5 58 50 76
estatales
Entidades
autondémicas y 932 ¢ - 1 2 - - -
locales
Universidades - - - - - - 5
Total 932 1.497 ) 16 8 175 115 84

(1) N2 de instalaciones a 31 de diciembre de 2016, salvo en el caso DOCUnet en el que se indica nimero de usuarios.
(2) Entidades registradas oficiales en BASICAL no anuladas ni duplicadas: 394; entidades con la versién demostracion de BASICAL: 538.

Como actuaciones mas relevantes en este ambito, se ha producido la implantacion del sistema para
la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades publicas administrativas
SOROLLA2 (gestion presupuestaria) en 3 entidades de nueva adhesidon y en 14 entidades ya
adheridas a la generacidn anterior del sistema. El avance obtenido en la implantacién del sistema
seguramente permitird, como objetivo fundamental, que durante 2017 concluya el proceso de

transicién de las entidades que actualmente utilizan SOROLLA al nuevo sistema SOROLLA2.

Asimismo en SOROLLA2 (gestion del inventario) se ha producido la migracién o/y carga inicial del
inventario en 14 entidades y en el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, y se ha
iniciado, el proceso con el Ministerio de Fomento, comenzando por los bienes que no son

infraestructura.
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La implantacidon del sistema SOROLLA2 en nuevas entidades o la transicién desde la anterior
generacion del sistema ha venido acompafiada de una intensa actividad en desarrollo evolutivo
para incorporar prestaciones ampliamente demandadas por el colectivo de usuarios, entre las que
cabe destacar: la revision integral de la gestidon de expedientes de subvenciones, incorporando la
interoperabilidad con la BDNS para la remisién de informacién sobre subvenciones, y la
interoperabilidad con el sistema propio de la Direccién General de Racionalizacién y Centralizacién
de la Contratacién (DGRCC) para la tramitacion electrénica de expedientes de gasto basados en
acuerdos marco del Servicio Central de Suministros (a la espera de activacion por parte del sistema
de la DGRCC). Asimismo se han llevado a cabo diversas actuaciones dirigidas a la adecuacién de las
prestaciones de comisiones de servicio y de gastos de indemnizacién por traslado para su utilizacion
por las representaciones en el exterior, asi como para la gestién especial de los libramientos y
cuentas justificativas de pagos a justificar en el exterior y la incorporacién de la cuenta de gestion

para las cajas en el exterior.

Adicionalmente se ha procedido a la adecuacion del sistema SOROLLA2 para permitir la utilizacion
por organismos de pagos masivos, de acuerdo con la Resolucidn de 7 de julio de 2016, conjunta de
la IGAE y Tesoro, por la que se regula el procedimiento para la realizacidn de ciertos pagos a través

de agentes mediadores, y la tramitacion de facturas electrénicas asociadas a PMP.

Dado el volumen de los expedientes de contratacion centralizados, se han adoptado diversas
medidas para la optimizacion de su tratamiento, que, no obstante, tendran que continuar en 2017

para la mejora de los tiempos de usuario.

Ha continuado el proceso de desarrollo colaborativo con el CSIC en torno a SOROLLA2, lo que ha
exigido la adecuacidon del nucleo de SOROLLA2 a la evolucidon de la aplicacién especifica en
desarrollo para organismos publicos de investigacion (SOROLLA2+), en relaciéon con la gestion de
cuentas internas y de seguimiento de actividades cientificas, proporcionando el apoyo técnico
necesario y realizando las pruebas de integracién respecto a los distintos médulos en desarrollo por

el CSIC.

Respecto a la gestidn del inventario a través de SOROLLA?2 se ha abordado un cambio en la interfaz

de usuario y se han incorporado nuevas operaciones para la gestidon permanente del inventario.

Respecto al sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para Organizaciones Administrativas
(CANOA), entre las distintas prestaciones acometidas en el periodo, cabe destacar los servicios
proporcionados para la remision de informacion sobre indicadores de gestion para la memoria de

las cuentas anuales de organismos desde el sistema RED.coa.
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En cuanto a las entidades locales que pueden aplicar el modelo bdsico de contabilidad local y estén
adheridas al sistema BASICAL, se ha procedido a la adecuacién del sistema a las reglas de validacién
de facturas electrdnicas en fase de anotacion en registro contable de facturas, establecidas en la
Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, y a la adopcidn de la codificacién normalizada de rechazos.
Asimismo se ha adaptado el sistema para proporcionar servicio de hospedaje en la IGAE, siguiendo
por tanto la linea anteriormente emprendida por el resto de sistemas departamentales, que se

pondra en funcionamiento en el primer semestre de 2017 para las entidades adheridas.

Con mayor detalle, las principales actuaciones respecto a la oferta de la IGAE en materia de sistemas
para la gestion econdmico-presupuestaria, dejando a un lado aquellas comunes con otros sistemas

y que quedan reflejadas en el apartado correspondiente, han sido las siguientes:

A.- Sistema para la gestion econdémico-presupuestaria de los centros gestores y entidades
publicas administrativas (SOROLLA2)

- Desarrollo e implantacién de la conectividad con otros sistemas:

e  Pruebas e implantacién de interoperabilidad con CANOA para la aportacion del reparto
de costes por cada justificante.

e  Servicio web para recuperar, a efectos del registro de la factura en SOROLLA2, los datos
de importe y adicionales de las facturas en papel desde el registro contable de facturas
de SIC'3.

e  Servicios de remision de informacién de subvenciones a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS).

e Servicios de interoperabilidad (a la espera de activacidon por parte del sistema de la
DGRCC) con la central de contratacion del Estado para la tramitacidn electrénica de
expedientes de gasto basados en acuerdos marco del servicio central de suministros, en

colaboracién con la DGRCC.
- Andlisis, desarrollo, pruebas e implantacion de nuevas prestaciones:

e  Gestion especial de los libramientos y cuentas justificativas de pagos a justificar en el
exterior.

e Incorporacion de la cuenta de gestion para las cajas en el exterior: gestion de cobros,
documento de la cuenta de gestidn para su carga en CIEXT con el cierre trimestral de

tesoreria, consultas y listados.
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e  Adecuacién de las prestaciones de comisiones de servicio y de gastos de indemnizacion
por traslado para el MAEC, de forma que pueda ser utilizado por las representaciones
en el exterior.

e  Mejoras en el rendimiento y la visualizacion de la tramitacion electrénica de las cuentas
justificativas, asi como otras mejoras en este ambito.

e Mejoras en la generacion de documentos para la gestidon de caja y homogeneizacion del
tratamiento de los documentos tanto en papel como electrénicos.

e Adecuacién de las comisiones de servicio para permitir incluir delegaciones o comitivas
de acompafiamiento, gestionar facturas de agencia de viajes con descuentos o recargos
globales, asi como la busqueda de facturas de agencias de viajes por valores de
referencia.

e Adecuacién de SOROLLA2 para la utilizacion de pagos masivos por organismos de
acuerdo con la Resolucién de 7 de julio de 2016, conjunta de la IGAE y Tesoro, por la que
se regula el procedimiento para la realizacién de ciertos pagos a través de agentes
mediadores.

e  Revision del tratamiento de los expedientes de subvenciones, basada en las peticiones
de SEPE y Secretaria de Estado de Cultura, actualizacidon de la interfaz con BDNS
(mediante servicio web y por lotes), y adecuacion a la nueva normativa en materia de
publicacion de subvenciones. Ademas se han incorporado plantillas para permitir la
carga masiva de datos, se ha desarrollado una nueva pantalla “resumen” que integra la
informacidn de tramitacion del expediente y se han anadido “accesos directos” que
permiten realizar acciones repetitivas de forma simplificada: generacién automatica de
proyectos y generacidon automatica de concesidn y pago a partir de solicitud.

e  Tramitacion de facturas electrénicas asociadas a PMP para organismos que lo soliciten.

e Incorporacién de modificaciones en la gestion de expedientes de contratacidon
centralizada. Optimizacion de los procesos y pantallas asociados a expedientes
centralizados.

e  Busqueda por NID del documento contable, para facilitar la seleccién de documentos a
remitir a la Intervencidn en expedientes muy voluminosos.

e  Obtencién de informacion sobre expedientes de contratacidn para el Tribunal de
Cuentas.

e Adecuacién de la generacion de varios modelos de la AEAT acorde con las

modificaciones normativas y con la adicidon de nuevos criterios de seleccion.
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e Incorporacion de nuevos valores de importes para la gestion de facturas electrdnicas, y
adaptacion para la carga y visualizacién de facturas electrdénicas en divisas, en unidades
tramitadoras que no trabajen con divisas.

e Adecuacién en el mddulo de expedientes para permitir realizar certificaciones
complementarias enlazando a documentos contables, positivos y negativos de ejercicios

cerrados, en aplicacion del Real Decreto 952/2015.

- Desarrolloy pruebas de las modificaciones a incorporar en los procesos de cierre del ejercicio

2016 y de apertura del ejercicio 2017.

- Implantacién de SOROLLA2 sobre servicio de hospedaje de la IGAE en entidades adheridas al

anterior sistema SOROLLA:

e Universidad internacional Menéndez Pelayo, Organismo Auténomo Agencia de
Informacidn y Control Alimentario, Patrimonio Nacional.

e Confederaciones Hidrogréficas del Ebro, Guadiana, Guadalquivir y Mancomunidad de
Canales del Taibilla.

° BOE, PME, INAEM, TURESPANA, ANECA, Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos
de la Seguridad del Estado.

e  Secretaria de Estado de Energia.

- Implantacién de SOROLLA2 sobre servicio de hospedaje de la IGAE en entidades de nueva

adhesion:

e  Agencia Seguridad Ferroviaria.
e Consejo de Transparencia.
e  Subsecretaria Ministerio de Educacion (SGTIC, Oficina Atencion a Ciudadanos, Oficialia

Mayor y Secretaria General de Cooperacidn Territorial).
- Proyecto de desarrollo colaborativo con el CSIC en torno a SOROLLA2.

e Apoyo al equipo colaborador del CSIC y pruebas de integracién en relacién con el
desarrollo del médulo de cuentas internas y de seguimiento de actividades cientificas
del proyecto SOROLLA2+.

e  Adecuacién del nlcleo de SOROLLA2 a la evolucién de SOROLLA2+ en relacién con la
gestién de cuentas internas y de seguimiento de actividades cientificas.

B.-Nueva aplicacion de gestion del inventario de activos fijos para érganos gestores y entidades
publicas administrativas, integrada en SOROLLA2

- Gestion para la actualizacién permanente del inventario:
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Adecuacién de la aplicacion por la utilizacidn de nuevo estilo de interfaz de usuario.
Cambios de naturaleza y situacién juridica; redistribucion de importes de vuelo y suelo.
Reorganizacion de bienes; procesos de anulacidn.

Incorporacién de funcionalidad de firma electrénica a través de DocelWeb en varios
documentos del mdédulo (ficha del bien de un edificio, certificados de alta y baja de
bienes en inventario).

Mejoras en la configuracion de costes por defecto. Asociacién de centros de coste a
espacios. Asociacién de elementos de coste a naturalezas. Tipos de distribucion
permitidos, tipo de distribucién por defecto. Elementos de coste por defecto.

Nuevos informes de amortizacidn para Tribunal de Cuentas e interventores.

Adecuacién de la aplicacion de gestion de inventario a la Resolucidn de 22 de febrero de 2016,
de la IGAE, por la que se dictan normas de registro, valoracidn e informacion de los bienes
del patrimonio histérico de naturaleza material a incluir en las cuentas anuales, a efectos de

la activacién de los bienes que integran el mobiliario en la AGE.

Implantacién de la aplicacion:

Migracién desde la aplicacion de gestidon del inventario de SOROLLA a la nueva sobre
SOROLLA2: Agencia Estatal de Meteorologia; Subsecretaria MECD; CNIG; TURESPANA;
Jefatura Central de Trafico; Parque Mavil del Estado; Instituto de la Mujer; Instituto de
Salud Carlos IlI.

Implantacién en nuevas entidades adheridas: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad; inicio con Ministerio de Fomento (bienes que no sean infraestructuras); SEPE
y Comisionado del Mercado de Tabacos.

Implantacién y carga inicial progresiva del mddulo de gestidon del inventario en

Confederaciones Hidrograficas: Mifio-Sil, Cantdbrico, Segura y Ebro.

C.- Sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para las Organizaciones Administrativas

(CANOA)

Desarrollo e implantacion de informes sobre resultados de centros finalistas, y de familia de

informes sobre clases de centros, actividades e ingresos.

Aprovisionamiento masivo de criterios de reparto, normales y potenciados, para fase de
reparto de costes pendientes de los centros a las actividades (CNAC), y aprovisionamientos

masivos incrementales de objetos de coste.
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Comunicacién con RED.coa, a través de servicios web, de informacién sobre indicadores de
gestién para la memoria de las cuentas anuales de organismos, y generacion de nueva familia

de informes sobre indicadores de gestidn para las cuentas anuales.
Funcionalidades “online” de administracion de envios de indicadores al sistema RED.coa.

Revisién y modificaciéon del médulo de indicadores de gestion (para adaptacion de la gestidn

de indicadores a las nuevas clasificaciones libres).

Nuevas funciones predefinidas sobre valores de criterios asignables a variables libres del

modulo de indicadores.
Mejoras de interfaz y rendimiento respecto a los costes de nédminas y amortizaciones.

Desarrollo e implantacion de un buzén de mensajes de CANOA y de sus funciones de gestion.

Generacién de alertas por terminacién de procesos asincronos.
Desarrollo de un diario de control de invocaciones de los servicios WEB de CANOA.

Adaptaciones de cddigo como consecuencia de la migracién a SQL Server 2014.

Comunes a los sistemas SOROLLA2/SOROLLA, tanto en gestion presupuestaria como en gestion
de inventario, y CANOA

Formacion y asistencia técnica para facilitar la implantacién de nuevas adhesiones y el
funcionamiento de los sistemas, seguimiento de las entidades adheridas, y soporte de las

incidencias, sugerencias y mejoras resultantes, en colaboracion con la ONC.

En este periodo se ha instalado SOROLLA2 y CANOA, entre otros, en los siguientes érganos

gestores y entidades de nueva adhesién:

Cuadro 28. Instalaciones efectuadas en el ejercicio 2016

SOROLLA2 (Gestion

. SOROLLA2 (GDI) CANOA
presupuestaria)
Universidad Internacional Agencia Estatal de Comisionado para el Mercado
Menéndez Pelayo Meteorologia de Tabacos

Centro Nacional de

Patri i0 Nacional : na
atrimonio faciona Informacion Geografica (CNIG)

Agencia Estatal de Seguridad

o TURESPANA
Ferroviaria

Agencia de Informacion y

. . Direccion General de Trafico
Control Alimentarios
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SOROLLA2 (Gestion
presupuestaria)

SOROLLA2 (GDI)

CANOA

Confederacion Hidrografica
del Guadiana

Parque Movil del Estado

Confederacion Hidrografica
del Ebro

Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de Oportunidades

Confederacion Hidrografica
del Duero

Instituto de Salud Carlos IlI

Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir

Comisionado para el Mercado
de Tabacos

Mancomunidad de Canales del
Taibilla

Confederacion Hidrografica
del Cantdbrico

Gerencia de Infraestructura 'y
Equipamientos de la Seguridad
del Estado

Confederacion Hidrografica
del Mifio

Boletin Oficial del Estado

Confederacion Hidrografica
del Ebro

Parque Movil de Estado

Confederacion Hidrografica
del Segura

Subsecretaria del Ministerio
de Educacién Culturay
Deportes

Servicio de Empleo Publico
Estatal (SEPE)

D. G. de Evaluacién y
Cooperacion Territorial
(MECD)

Instituto Nacional de Artes
Escénicas y de la Musica

TURESPANA

Agencia Nacional de la
Evaluacién de la Calidad y de
la Evaluacion (ANECA)

D.-Aplicacidn para la generaciéon de documentos contables y de documentacion normalizada de
los expedientes de gasto en formato fichero (DOCUnet) y servicios generales del gestor de
documentos
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Ha continuado en este periodo la incorporacidon al gestor de documentos de documentos o

plantillas de visualizacion que son de aprovechamiento comuin por los sistemas corporativos

orientados a la gestién, contabilidad y control, para la normalizacién de documentos y formatos de

visualizacion.

Incorporacién al gestor de documentos de documentos normalizados para las relaciones de

los érganos gestores con la Intervencion:

e Nueva plantilla del resumen de transferencias de pagos masivos.
e  Visualizacidn y gestion de firma de documentos ENI en aplicaciones de servidor con el
gestor de documentos. Identificacién de tipo de documento (ENI o no) para utilizar el

conjunto de métodos apropiado en cada caso.

Desarrollo de una aplicacion de pruebas automatizadas y manuales para el gestor de

documentos.
Adecuacién del visor de doble documento bajo Spring.

Adecuacién de DOCUnet como consecuencia de la modificacidn en el fichero de pagos en

divisas por cambio en la codificacién de moneda.

Disefio de unidades didacticas de formacidn online sobre DOCUnet.

E.- Aplicacién de contabilidad para las entidades locales del modelo contable basico (BASICAL)
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Adecuaciéon de BASICAL a las reglas de validacién de facturas electrénicas en fase de
anotacion en registro contable de facturas, establecidas en la Orden HAP/1650/2015, de 31

de julio, y para la adopcidn de la codificacion normalizada de rechazos.

Cambio del interfaz con el punto general de entrada de facturas FACe, a requerimiento de

este sistema.

Disefio y desarrollo de la adecuacién de BASICAL para la implementacién del servicio de
hospedaje en la IGAE para las entidades locales que quieran adherirse, evolucionando al
propio tiempo a HTML 5, y aprovechando para la identificacién de las entidades locales

mediante el correspondiente cédigo DIR3.

Adaptacidn a la nueva taxonomia LENLOC4 para informacién de liquidacién anual y TRIMLOC

2016 para informacion trimestral.

Actualizacion del visor cuentas XML CONTALOC 2015, permitiendo la
exportacion/visualizacién con la posibilidad de agregacién por capitulos econdmicos, de

gastos e ingresos, y por programas.

Memoria de actividades 2016




- Asistencia y soporte técnico a las entidades locales adheridas.

Sistemas orientados a la gestion patrimonial

Respecto a la Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado (CIBI) las principales
actuaciones del periodo han estado dirigidas al desarrollo de nuevos servicios y prestaciones de
actualizacién permanente del inventario y al desarrollo avanzado de una solucién de
geolocalizacidn de bienes cuya implantacién se producird en 2017, apoyada en la plataforma EGEO
de la Secretaria General de Administracién Digital, habiéndose iniciado asimismo una revisidn de la
gestion documental y archivo de la documentacidn del inventario de bienes y de la gestion de

expedientes en CIBI.

En cuanto al Sistema Central de Gestion y Control de Préstamos y Avales (PRESYA2), se han
incorporado nuevas posibilidades de consulta, depuracién, validacién y tratamiento de la
informacion de préstamos, y se han desarrollado y puesto en funcionamiento los servicios de
interoperabilidad con la Caja General de Depdsitos para la captura y mantenimiento de las garantias

asociadas a préstamos.

Asimismo cabe apuntar que se ha iniciado el proceso de migracidn del sistema de gestion de la
cartera de valores (CAVA) a un entorno tecnoldgico actual, el cual deberd continuar y finalizar en el

primer semestre de 2017.

Se recogen a continuacién las principales actuaciones por cada uno de los sistemas de esta
naturaleza.
A. CiBI

Gestion del inventario

- Nuevos servicios y prestaciones de actualizacion permanente del inventario:

Gestidn de ingresos procedentes de la enajenacion de bienes inmuebles en coordinacién

con SIC'3.

e Nueva ficha de uninmueble que incluye datos basicos de los expedientes en curso sobre
el inmueble.

e Nueva opcidn de expedicidon de certificados IBl a través del exportador FRACC.

e  Revision de la operacién masiva de enajenacion de bienes inmuebles.

e Nueva operacidn (04226) de variacidn de destino para la afectacidn de bienes adscritos

con construccidn realizada por el ente.
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e Nueva operacion (01210) de alta para la incorporacidn de bienes gestionados cedidos al
organismo.

e Nueva operacion (04126) de mutacién demanial aplicable a bienes propios de
organismos afectados a servicios de un ministerio.

e Nueva operacidn de depuracién de bienes con valor contable inferior a 1 € en base a su
valoracion catastral.

e Posibilidad de baja ldgica (generando histérico) de los datos registrales y/o catastrales
de un inmueble.

e  Modificacion del mdédulo de datos urbanisticos, a solicitud de la Direccion General del
Patrimonio del Estado (DGPE), por inclusidn de nuevos datos urbanisticos y referencias

a paginas web.
Desarrollo avanzado de un nuevo sistema para la geolocalizacidn de bienes en CIBI.

e  Utilizaciéon de los servicios de georreferenciacion proporcionados por la SGAD a través
de EGEO.

e  Conversién de coordenadas UTM en coordenadas geograficas.

e  Modificacién de la invocacién al servicio de consulta de coordenadas por referencia
catastral para incorporar, ademads de las coordenadas UTM, las WGS84. Volcado de
coordenadas WGS84 para las referencias catastrales almacenadas con anterioridad a
este cambio.

e  (Carga en produccion de las coordenadas para todos los municipios, paises y bienes de

CIBI.

Gestion de expedientes
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Consolidacidn y ampliacién de la tramitacion electrdnica de expedientes patrimoniales.

e Nuevas plantillas para la generacién de documentos de expedientes de adquisiciones,
enajenaciones y subastas.

e Nueva funcionalidad de comparticion de documentos entre expedientes al exportar
actuaciones de un expediente a otro.

e Nueva funcionalidad de réplica de expedientes. Seleccion de un expediente base,
captura de datos comunes, seleccion de bienes y alta automdtica de un nuevo
expediente por cada uno de los bienes seleccionados.

e Nuevos avisos a las delegaciones de economia y hacienda (buzones genéricos para

secciones de patrimonio) por la captura de documentos firmados desde DocelWeb.
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e Nuevos avisos a la SGPE (buzones genéricos por areas) cuando se firman oficios
generados por las DEHSs.

e  Mejoras en los formularios existentes (migracion de plantillas a Spring, incorporacion de
la fecha e importe de tasacién a nivel de bien, mejoras en la incorporacidn de anexos,
etc.).

e Nueva plantilla oficio en blanco para las delegaciones de economia y hacienda.

Gestion de documental y archivo
- Andlisis de viabilidad y redisefio de tablas y logica de negocio del médulo de gestién de
imagenes de bienes para su inclusidn en base de datos desde su actual almacenamiento como

ficheros.

B.- Sistema departamental de Gestidon del Inventario (GDI)
- Soporte a centros gestores y entidades publicas adheridas al sistema GDI.

- Apoyo a las entidades adheridas en el proceso de migracién a la nueva aplicacion de gestidn

del inventario de SOROLLA2.

C.- Sistema de gestion y control de Préstamos y Avales (PRESYA)

- Consolidacion del sistema PRESYA2:

e Modificaciones en las consultas genéricas de préstamos, cuotas, revocaciones,
reintegros y garantias para satisfacer las demandas planteadas por los usuarios gestores
de préstamos.

e Nuevas funcionalidades para facilitar la depuracién de datos por parte de los usuarios:
pantalla de modificacidn y borrado de reintegros voluntarios; modificacion de la captura
manual de reintegros voluntarios para obligar a introducir el desglose por concepto;
nueva funcionalidad de modificaciéon de pagos mal asociados a préstamos.

e Nueva operacién de validacién de cambio de préstamo en obligacién/pago mediante
servicio proporcionado por PRESYA2 a SIC’3.

e  Presentacion de informacidn agregada de contraidos e ingresos en el mantenimiento
del préstamo y en la consulta puntual del préstamo.

e Posibilidad de desaplicar un reintegro voluntario de una revocacién cuando la
revocacién esté anulada.

e Nuevo tratamiento de movimientos de cancelacién que implican la anulacién total del
contraido.

e Nuevo sistema de amortizacion “francés con intereses acumulables”.
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e Incorporacion de los nuevos conceptos de ingreso para préstamos definidos por la ONC

a emplear a partir del ejercicio 2017.

- Desarrollo y puesta en funcionamiento de los servicios de interoperabilidad con la Caja

General de Depésitos (CGD).

e  Procedimiento almacenado para la migracion mediante volcado inicial en PRESYA2 de
garantias ya capturadas en la CGD de SIC’3.
e Adecuacién de la aplicacion para permitir esta nueva forma de capturar y mantener

garantias a partir de los servicios web proporcionados por la CGD.

Aplicaciones de caracter general y horizontal

En el portafirmas electronico (DocelWeb) se han incorporado mejoras en la administracion del
portafirmas, en la usabilidad por el usuario, y en la utilizacién de la figura del revisor, y se ha
incorporado la posibilidad de integracién con otros portafirmas electrénicos (Ministerio de Justicia,

Secretaria de Estado de la Funcidon Publica).

Respecto al sistema corporativo de registro departamental (RAYOnet), se ha obtenido la
certificacion de la DTIC de RAYOnet como sistema integrado en el sistema de interconexion de
registros (RAYOnet-SIR) y se ha implantado esta version en la IGAE, la Direcciéon General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas y las DEH. Asimismo se ha desarrollado la adaptacidn del sistema
al modelo de registro adoptado por la IGAE para las intervenciones delegadas en ministerios y
organismos como unidades registrales dependientes de la IGAE, cuya implantacién se efectuard en
2017 previa la formacién necesaria, y se han implantado las interfaces basadas en servicios web
entre ARIEL y el registro electronico de clases pasivas, por un lado, y RAYOnet, por otro, para

facilitar la tramitacion electrdnica de los expedientes de clases pasivas.

3.3.2. AMBITO DE LOS SISTEMAS DE PRESUPUESTOS Y FONDOS COMUNITARIOS

A.- PGELex

En 2016 concluyé la version inicial de la aplicacidn con el desarrollo del médulo orientado a generar
los borradores, anteproyectos y proyectos de ley de PGE (PLPGE), en base a las iniciativas

legislativas aprobadas en la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG )a propuesta de

los 6rganos, organismos y entidades en ellas interesados.
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B.- Publicidad de los PGE

Ademas de la publicacién de la documentacién presupuestaria oficial en el Portal de la
Administracion Presupuestaria (PAP), durante 2016 se ha seguido trabajando en la mejora de la

informacioén presupuestaria disponible para el ciudadano:

- En el portal de transparencia, mejorando la configuracién del envio de informacién para
permitir variar la estructura dindmicamente y desacoplar dicho envio de la publicacién en el

PAP.

- A través de la aplicacién CIFRA de la Central de Informacién Econdmico-Financiera de las
Administraciones Publicas, suministrandola informacién presupuestaria desde los ejercicios
1995 hasta 2016, inicialmente mediante su carga directa a través del interfaz de CIFRA y luego

utilizando los servicios web proporcionados por la aplicacion en sus diferentes versiones.

- Desarrollando un primer prototipo de un mddulo andlogo para la DGP al que la IGAE ya tiene

(denominado CIGAE).

C.- Fondos 2000
En Fondos 2000 se ha incluido un nuevo mdédulo para poder consultar “en linea” los principales
documentos del periodo 2000-2006 no generados en la propia aplicacidn, previa digitalizacion de
los mismos y carga en el gestor documental de la Administracién Presupuestaria (SGIFE).
D.- Fondos 2007 (1,2 vy 3)
Las principales actuaciones realizadas durante 2016 en los objetivos 1 y 2 han sido:

- Actualizacién de los procesos de intercambio de informacidon con AUDInet (descargas a la

ONA y carga de controles realizados).

- Actuaciones encaminadas al cierre del periodo:

e Adaptacién del anexo XI de retiradas y recuperaciones.
e Desarrollo de las declaraciones de gasto y solicitudes de pago del cierre.

e  Retirada voluntaria de operaciones cofinanciadas.

Por lo que respecta al objetivo 3:

- Se ha habilitado una nueva funcionalidad del registro de deudores para el Programa

Operativo de Cooperacién Transfronteriza Espafia-Portugal (POCTEP).
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- Se han tenido que abordar nuevas funcionalidades previas al cierre del periodo para los

programas en los que la DGFC es Autoridad de certificacion (POCTEFA, SUDOE y POCTEFEX).

- Se han introducido determinadas mejoras en el médulo de controles.

E.- Fondo 2020

Es el sistema transaccional en el que se prevén implementar los procedimientos relativos a las
ayudas comunitarias de FEDER para el periodo 2014-2020 en el objetivo de inversién en crecimiento

y empleo.

Durante 2016 las actuaciones realizadas se han centrado esencialmente en desarrollar el médulo
de certificacion de la aplicacidn, tanto las funcionalidades relativas a la Autoridad de Gestidon como

las que corresponden a la Autoridad de Certificacion.
Entre las principales funcionalidades del modulo de certificacidn, cabe destacar:
- Operaciones (datos financieros, contratos, indicadores de resultados, indicadores de
productividad, listas de comprobacién, etc.).
- Seleccién y aprobacion de operaciones con firma electrénica.
- Soportes de gasto (contratos, convenios y convocatorias).
- Transacciones de tipo B1, B2 y de indicadores de productividad.

- Ciclo de vida de las solicitudes de reembolso desde el organismo que certifica hasta la

Autoridad de Gestidn.
- Solicitudes de reembolso en la fase Autoridad de Certificacion.
- Declaraciones de gasto y solicitudes de pago a la Comisidn.

- Envioa SFC2014 de la informacidn relativa a las declaraciones de gasto a través de su servicio

web.

Para ello se han desarrollado tanto procesos de actualizacidon puntual como cargas masivas de
operaciones, contratos, verificaciones sobre el terreno, transacciones, listas de comprobaciéon y
organismos, que pueden ser invocadas a través del propio interfaz de la aplicacién o mediante los

servicios web establecidos al efecto.
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F.- Coopera 2020

Por su parte, Coopera 2020 es la aplicacién que soporta los procedimientos relativos a las ayudas

comunitarias de FEDER para el periodo 2014-2020 en el objetivo de cooperacién territorial europea.

Hay que destacar la dificultad que supone tener que proporcionar todo el interfaz de usuario
(pantallas, ayudas, mensajes, informes, documentos...) en los diferentes idiomas oficiales
(castellano, portugués, francés e inglés) de los distintos programas cuya tramitacion ha de realizarse
en el sistema, asi como la necesidad de utilizar certificados digitales emitidos por entidades no

espafiolas para hacer posible la integra tramitacién electrénica.

G.- Certex

Se han mejorado diversos procesos en la aplicacion como los relativos a los intercambios de
documentos con SGIFE, adaptaciones al servicio de notificaciones de IRIS, tratamiento de
informacién adicional en los documentos firmados en DocelWeb.

H.- Sirio

Durante 2016 se han realizado diversas actuaciones:

Redisefio de determinados documentos generados por la aplicacién (VILEM, de inspeccidn,

resoluciones individuales...).
- Nuevas funcionalidades en los mddulos de gestién ya implantados.
- Procesos de suministro de informacion a la BDNS.

- Actuaciones derivadas de la adaptacion de la aplicacion a la Ley 39/2015, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y a la LRISP.

Para ello se ha desarrollado un mddulo especifico denominado SIRIO (intercambio), para el
intercambio de informacién con las comunidades auténomas, los ministerios de la AGE y los

ciudadanos, en este caso a través de la sede electrénica de la DGFC.

Sin perjuicio de lo anterior, durante 2017 y 2018 habrd que abordar numerosas ampliaciones
funcionales para mejorar la operatividad de lo ya hecho y para cumplir la normativa citada a medida

gue la misma sea de obligado cumplimiento.

3.3.3. AMBITO DE LOS SISTEMAS DE COSTES DE PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS

El conjunto de los sistemas de informacidn del ambito de costes de personal y pensiones publicas

se clasifican en dos grupos:
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Personal pasivo, dirigidos a los pensionistas de Clases Pasivas.

Personal activo, dirigidos a personal funcionario y laboral en activo.

Personal pasivo

La entrada en funcionamiento del nuevo sistema ARIEL supuso un impulso en la gestion y

tramitacién de las pensiones y prestaciones de Clases Pasivas asi como en el calculo mensual de la

némina. Entre las innovaciones cabe destacar:
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Se trata de un sistema de informacidn integrado, con una Unica base de datos que relaciona
de forma directa la tramitacion del procedimiento y su integracion en la ndmina. Se
simplifican y desaparecen las tareas de trasvase de informacién necesarias en los anteriores

sistemas.

El usuario dispone de herramientas que facilitan la administracién y personalizacién del

sistema de informacion.

La tramitacidon automatizada se extiende, o se puede extender, a todos los procedimientos
de gestion de Clases Pasivas incluso a aquellos que hasta la fecha no generaban
documentaciéon de manera automatica como por ejemplo retenciones judiciales, liquidacion

de pensiones.

Se facilita y simplifica la relacidn, en cuanto al envio o recepcion de informacién, con otros
drganos externos bien de forma directa o a través de servicios Web (Seguridad Social, base
de datos de pensiones publicas, Agencia Estatal de Administracion Tributaria, Ministerio de

Defensa, intervencidn delegada, Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica).

Se incorporan nuevas funcionalidades: subsistema de reintegros, subsistema de haberes
devengados no percibidos, médulo de liquidacién que admite la liquidacion de todo tipo de

pensiones y prestaciones.

Generaciéon de toda la documentacién en formato PDF, facilitando su futura conversion en

documentos electrénicos.

Creacion de un médulo de gestion del IRPF para la generacién y consulta de la informacion

necesaria para la elaboracion de los modelos 190 y 296 de retenciones del IRPF.

Facilita la integracion y comunicacién con otros sistemas de informacion internos: JUBIL@,
registro electrdnico, SGIFE, RAYOnet-Registro y con bases de datos externas (Ministerio de

Justicia, Instituto Nacional de Estadistica).

Memoria de actividades 2016




- Simplifica los procedimientos necesarios para el calculo de la ndmina garantizando la
exactitud de su célculo, incrementa la informacién disponible para el gestor y facilita el

archivo y consulta de la documentacion generada en cada némina.

Las actuaciones mas importantes realizadas durante el aino 2016 han sido:

A.- Sistema de informacién de gestidon de pensiones y cdlculo de la ndmina de Clases Pasivas
(ARIEL)

- Finalizacién de la digitalizacion del archivo de expedientes de Clases Pasivas, esto es, la
conversion del contenido en papel de los expedientes de Clases Pasivas del Estado a
documentos electrdnicos. Se digitalizaron 312.799 expedientes y un total de 854.022
documentos. Los documentos se asignaron a la persona y al expediente correspondiente. Los

expedientes no digitalizados, se enviaron al Centro de Archivo Documental (CADA).

- Conexién con la plataforma NOTIFIC@ desarrollada por la Direccion de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones (DTIC), para el envio de escritos con acuse de recibo. Para
poner en funcionamiento esta actuacién se han tenido que realizar modificaciones de
adaptacion en todo el aplicativo de ARIEL (adaptacién de procesos, clasificacion de informes,
adaptacion de informes al formato necesario, generacidon de un nuevo aplicativo para la
gestion de los envios, creacion de varios servicios WEB) asi como en otros sistemas de
informacidn en funcionamiento. El resultado es que desde octubre de 2016, los escritos que
necesitan acuse de recibo se canalizan a través de esta plataforma. Esto ha generado mejoras
en la gestién y mayor rapidez en el envio de los escritos. Hasta finales del aino 2016, se habian

enviado a NOTIFIC@ mas de 12.000 escritos con acuse de recibo.
- Desarrollo del subsistema de “haberes devengados no percibidos”.

- Inclusién en el subsistema de reintegros de la gestion automatica de reintegros de fallecidos,
de los reembolsos del FGPA, de los intereses de demora, asi como la adecuacion de los

escritos de las resoluciones a la Ley 39/2015.

- Incorporar la firma electrénica (sello electrénico) en los documentos generados en ARIEL en
los subsistemas de reconocimiento, liquidacion, recursos, haberes devengados, Fondo de
Garantia de Pago de Alimentos y cartas (CIPs, cartas, propuestas, anexo al cdlculo,

notificacidn, comunicacidn de anticipo).

- Incorporar la firma electrdnica en cliente en los documentaos generados (propuestas) en los

subsistemas de retenciones judiciales y reconocimiento.
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Ademads de las adaptaciones necesarias para el mantenimiento del subsistema de nédmina
(calculo de IRPF 2016, revaloracién de 2017, etc...) incorporacion de la gestion de la “fé de
vida” de los pensionistas residentes en el extranjero, de informes de vida laboral para los
huérfanos con prorroga en la prestacion, asi como la gestion de los ficheros de reintegros a

la cuenta operativa del Sistema de Informacion Contable (SIC).

Adaptaciéon del envio de expedientes del subsistema de retenciones judiciales a la
Intervencidn para su tramitacion a través de IRIS. En el afio 2016, se han canalizado por este
nuevo canal 538 expedientes. Para realizar esta actuacion ha sido necesario incorporar la
firma electrdnica en cliente en las resoluciones de RRJJ, asi como adaptar su contenido a la

Ley 39/2015.

Conversién de documentos en papel a documentos electrénicos: conexién del sistema de
informacidn ARIEL con RAYOnet para facilitar la incorporacién de los documentos
digitalizados, generacién de procesos de catalogacion y asignacién de documentos a

expedientes y a personas.
Adaptar la consulta del servicio Web de verificacidon de datos de identidad a la V3 del SCSP.

Incluir en la consulta del servicio Web de datos de identidad, el primer apellido o el afio de

nacimiento del interesado.
Facilitar el acceso al Servicio Web de IRIS para:

e  Solicitar identificador de IRIS.

e Dar de alta un expediente en IRIS.

e  Reenviar un expediente a IRIS.

e  Consultar un expediente en IRIS.

e  Solicitar devolucidn de un expediente a IRIS.

e  Obtener el acuse de recibo de IRIS.
Facilitar el acceso al servicio Web de RAYOnet para la carga de registro de salida de ARIEL.
Expediente electrénico de Clases Pasivas:

e  Proceso para recuperar informacion de documentos electrénicos procedentes de
RAYOnet Registro.
e  Facilitar la incorporacién de los documentos electrénicos procedentes de RAYOnet

Registro como documentos catalogados en ARIEL.
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Por otra parte, la entrada en funcionamiento del nuevo sistema de informacion ARIEL ha supuesto
un incremento de trabajo al aumentar las labores de mantenimiento. Aunque las incidencias
derivadas de funcionamientos incorrectos han sido minimas, se han recibido y resuelto casi en su
totalidad 318 notas e incidencias de trabajo que han intentado corregir aspectos no contemplados
inicialmente o mejoras en la gestion detectadas al empezar a funcionar con el nuevo sistema que
suponen un incremento de la funcionalidad. En definitiva, el nuevo sistema ha supuesto un paso
muy importante en la modernizacién de la gestidn de las pensiones y prestaciones de Clases

Pasivas, paso previo al inicio de la tramitacién electrénica de los procedimientos de Clases Pasivas.

B.- Sistema de Informacién para la gestidon electronica del impreso “J” por los 6rganos de
jubilacion (JUBIL@)

- Adaptacion de los formularios a los cambios normativos y estudio de viabilidad de

reprogramacion del aplicativo.

C.-Sistemas de informacion para consultas (INFOs)

- Mantenimiento de los universos y adaptacion del aplicativo al sistema de informacién ARIEL.

D.- Oficina electronica Clases Pasivas
- Adaptacion de los aplicativos a los distintos navegadores.

- Reestructuracion de los servicios, tanto en consultas como en informes, para incluir el perfil

de apoderados en todos los aplicativos.
- Creacion del médulo de llamada al registro electréonico de apoderados.
- Modificacién del informe de calculo simulado de pensiones.

- Creacion del médulo de gestidn de encuesta de calidad de gestion de prestaciones de Clases

Pasivas.

- Creacion de nuevos formularios en el registro electrénico de Clases Pasivas e inclusién de la

funcionalidad del “Representante”.

- Estudio de la viabilidad para implementar una nueva aplicacién del registro electrénico de

Clases Pasivas.

- Creacion del médulo GENOVA (Gestion de Notificaciones Via Automatica) para centralizar

todas las operaciones de envio o recepcién de informacidn con la plataforma NOTIFIC@.

- Conexién con la plataforma carpeta ciudadana para facilitar informacién sobre situacién de

tramitacidn de expedientes de Clases Pasivas.
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Personal activo

A.- Sistemas de informacidn para la gestion de recursos humanos de un centro directivo (ERYCA,
ERYCAWEB)

Estos sistemas de informacion realizan la gestion interna de los recursos humanos y administrativos
del personal destinado en un centro directivo. Durante el afio 2016, ademas de realizar actuaciones
concretas de aumento de la funcionalidad de los aplicativos (creacidon de nuevos formularios) y las
relativas al mantenimiento derivado de cambios normativos, se ha realizado una actividad de
reprogramacioén integral que ha afectado a ERYCA (aun no finalizada) y a ERYCAWEB.- Control
horario. CONSULT@-HORARIO/FICH@JES.

Las actuaciones mas destacables han sido las siguientes:

- Mantenimiento del calendario de situaciones a través de EYCAWEB.

- Implantacion de ERYCA y ERYCAWEB en las Delegaciones de Economia y Hacienda de Zamora,
Soria, Alicante, Madrid, Pontevedra y Tenerife y en el Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales.

B.- Control horario/CONSUL@-HORARIO/FICH@JES

- Implantacion de los sistemas de control horario (incluyendo FICH@JES) en las Delegaciones

de Economia y Hacienda de Zamora, Soria, Alicante, Madrid, Pontevedra y Tenerife.

- Finalizacidon de listados de comprobacién: absentismo valorado econémicamente.
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111.4. OTRAS ACTUACIONES

Ademds de las actuaciones anteriores, funciones basicas de la IGAE, se llevan a cabo otras

actividades entre las que cabe destacar.

3.4.1. AUXILIO JUDICIAL

Elarticulo 11.1. j) del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas establece que
corresponde a la Intervencién General de la Administracidn del Estado “el auxilio y colaboracion
con la Administracion de Justicia en aquellos procedimientos relativos a delitos relacionados con
las funciones y competencias que el ordenamiento juridico le atribuye, dentro de las condiciones y

limites fijados en el correspondiente convenio con el Ministerio de Justicia”.

Esta actividad supone la concrecion del deber de colaboracién recogido en el articulo 17.1 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial y se materializa, basicamente, en la realizacion de los peritajes y
en el ejercicio las administraciones judiciales y las intervenciones judiciales, tanto en el ambito
penal como en otras jurisdicciones, que son demandadas por los Juzgados y Tribunales y en la

realizaciéon de las actuaciones encomendadas por el Ministerio Fiscal.

La coordinacidn de esta funcién en el ambito de la IGAE fue asignada especificamente por el Real
Decreto 802/2014, de 19 de septiembre a la Subdireccién General de Intervencion, Fiscalizacidn y
analisis juridico en otras areas econdmico financieras, Unidad que en el afio 2015 ejerce las
funciones directivas de centralizacion, asignacion, apoyo y seguimiento de las peticiones de auxilio

judicial a una unidad del centro directivo con el apoyo de una vocalia asesora.

En resumen, segln se recoge en el cuadro 29 durante el ejercicio 2016 se ha trabajado en 105
expedientes, de los cuales 49 procedian del ejercicio 2015 y anteriores y los restantes 56 se han
iniciado en el propio ejercicio. Durante el ejercicio 2016 se han finalizado 45 expedientes, de los
cuales 17 procedian del ejercicio 2015 y anteriores y los restantes 30 iniciados en el propio

ejercicio.

A 31 de diciembre del 2016, permanecen en curso un total de 60 expedientes (32 procedentes del

ejercicio 2015 y anteriores y 28 iniciados en el ejercicio 2016).
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Cuadro 29. Resumen de actuaciones 2016

Entradas expedientes Salidas expedientes Expedientes en curso
Tipo de actuacion | 2015@) | 2015¢) | Total | 2015w | 2015¢ | Total | 2015w | 2015() | Total
Administracion 2 - 2 - - - 2 - 2
judicial
Intervencion 1 2 3 - 2 2 1 - 1
judicial
Peritajes 30 25 55 7 8 15 23 17 40
Informes 16 22 38 10 12 22 6 10 16
Remisién de - 7 7 - 6 6 - 1 1
expedientes
Total 49 @3 56 105 17 28 45 312 28 60

(1) Expedientes precedentes de los ejercicio 2015 y anteriores abiertos a 1 de enero de 2016.

(2) Expedientes recibidos en el ejercicio 2016.

(3) En la Memoria 2015 figuran 41 expedientes en curso a final de afio, sin embargo a lo largo del ejercicio 2016 los tribunales han solicitado ampliaciones a ocho expedientes que
se dieron por finalizados en 2015 por lo que la cifra de entradas del 2015 es 49 y no 41.

Andlisis de las actuaciones desarrolladas en el aino 2016

En el ejercicio se han desarrollado actuaciones en relaciéon con 105 procedimientos judiciales.

Se ha informado al Juzgado de la falta de competencia de la Intervencion General en la materia
correspondiente en 12 actuaciones en su mayoria por afectar a administraciones locales o por
tratarse de temas de gestién empresarial de indole privado. Asimismo, durante el 2016 se han
finalizado 33 expedientes: 15 informes, 6 expedientes de remision de informacién y 12 peritajes
(9 de ellos pendientes de ratificacion). De los 45 expedientes finalizados, 17 proceden de

actuaciones iniciadas en 2015 y 28 son actuaciones iniciadas en el 2016.

A 31 de diciembre del 2016 existen 60 expedientes en curso, de los cuales 7 expedientes estan
pendientes de asignacién, 10 expedientes se ha contestado al Juzgado solicitando delimitar el
alcance del trabajo o bien que priorice los trabajos a realizar y 43 estan en curso (19 proceden de

actuaciones iniciadas en el 2016 y 24 proceden de actuaciones iniciadas en 2015 y anteriores).

Estos datos y la distribucion por tipo de actuacién se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 30. Clasificacion por tipo de actuacion

Entradas Salidas expedientes Expedientes en curso
Tipo de Total Denegadas | Finalizadas | Total Pe.ndler.lfe Juez EfeCtua.d ° Total
actuacion asignacion nombramiento
Adm'lnlf,t'rauon ) i i i i i 5 )
judicial
Intfarvgr'\uon 3 ) ) 2 ) ) 1 1
judicial
Peritajes 55 3 12 15 3 8 29 40
Informes 38 7 15 22 4 2 10 16
Rem|5|'on de 7 i 6 6 i i 1 1
expedientes
Total 105 12 33 45 7 10 43 60

Estas actuaciones se efectyan tanto en los ambitos privados como en entidades y organismos

publicos correspondientes a los tres niveles de administracion publica.

Cuadro 31. Clasificacidn por ambito de actuacion

Sector Subsector 2015(1) 2016(2) Total
Privado 5 6 11
Publico
Administracion Central 8 19 27
Administracién Autonémica 10 4 14
Administracién Local 26 27 53
Total 49 56 105

(1) Expedientes procedentes de los ejercicios 2015 y anteriores abiertos a 1 de enero de 2016.
(2) Expedientes recibidos en el ejercicio 2016
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Finalmente, el contenido material de estas actuaciones abarca tanto la realizacidn de gestiones
del ambito estrictamente privado como el analisis de funciones de naturaleza publica y

administrativa.
En el cuadro siguiente se clasifican las actuaciones en funcion de este criterio:

Cuadro 32. Clasificacién por materias

Tipo de actuacién 20153 20162 Total
Gestion empre.sarial y auditoria 6 6 12
privada
Auditoria publica - 4 4
Subvenciones 12 12 24
Gestion ayuntamientos 4 10 14
Contratacion 25 18 43
Otros 2 6 8
Total 49 56 105

(1) Expedientes procedentes de los ejercicios 2015 y anteriores abiertos a 1 de enero de 2016.
(2) Expedientes recibidos en el ejercicio 2016.

Estructura y medios personales.

Dado el caracter disperso de los érganos de la Administracién de Justicia, esta funciéon de
colaboracién no se ejecuta a través de una estructura especifica sino que es realizada por los
distintos servicios que integran la IGAE atendiendo al Juzgado o Tribunal que solicita la
colaboracién. Excepcionalmente y atendiendo al volumen y complejidad de un peritaje concreto

se ha constituido un grupo especial adscrito a la citada subdireccion.

Durante el afio 2016 han participado en actuaciones de auxilio y colaboracién con la Justicia tanto
funcionarios de las oficinas centrales como de las intervenciones regionales y territoriales segin

el siguiente desglose:
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Cuadro 33. Clasificacion por oficinas

Tipo de actuacion Salidas Finalizados En curso Total
Oficinas centrales 14 12 26
Intervencidn regional/territorial 18 28 46
Intervenciones delegadas 1 3 4
Total 1) 33 43 76

(1) De las 45 salidas recogidas en el cuadro 35 no se incluyen en este cuadro 12 salidas por denegacidn por ser tramitadas siempre desde oficinas centrales y de los 60 expedientes
en curso del cuadro 35 sélo se incluyen 43 en el cuadro porque 7 estan pendientes de asignacion y 10 estan pendientes de contestacion por parte del Juzgado.

La distribucién por cuerpos y grado de dedicacién de estos funcionarios se recoge en el cuadro

siguiente:
Cuadro 34. Distribucién del personal
Cuerpo Dedicacion permanente Dedicacion parciali) Total
Intervencion y Auditoria(A1) 4 40 44

Técnico de Auditoria y
Contabilidad (A2)

Otros (C1/D) - 2 2

(1) La dedicacion parcial implica que los funcionarios desarrollan las labores de auxilio y colaboracidn judicial junto con las propias de sus puestos de trabajo.

3.4.2. SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) fue creado por el Real Decreto 802/2014,
que, entre otras cuestiones, modificd el Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
para introducir el citado servicio en la estructura orgdnica de dicho ministerio, como un nuevo

6rgano integrado en la Intervencién General de la Administracion del Estado.

La finalidad de dicha modificacién fue dar cumplimiento al articulo 3.4 del Reglamento (UE,
Euratom) 883/2013, de 11 de septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), que establece
que “a efectos del presente Reglamento, los Estados miembros designardn un servicio (en lo

sucesivo denominado «el Servicio de Coordinacion Antifraude») que facilite la coordinacion
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efectiva y el intercambio de informacion con la oficina, incluyendo informacion de cardcter

operativo”.

Con posterioridad, el apartado cuatro de la disposicidn final séptima de la Ley 40/2015, introdujo
una nueva disposiciéon adicional vigésima quinta en la LGS, con la finalidad, por un lado, de que el
establecimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y la regulacion de sus funciones
basicas se encontrasen contenidos en un instrumento normativo adecuado que dotara al mismo
de vocacion de permanencia, y, por otro lado, de completar su regulacién con determinados
aspectos necesarios para que el mismo pudiera desempefiar adecuadamente sus funciones.

Sefialando, en particular, las siguientes:

- Dirigir la creacidn y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios
legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Unidn

Europea.

- Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestidon de fondos de

la Unién Europea.

- Establecer los cauces de coordinacion e informacién sobre irregularidades y sospechas de

fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.

- Promover la formacidn para la prevencidon y lucha contra el fraude.

Las actuaciones realizadas por el SNCA en se estructuran en diferentes apartados en funcién de

su objeto y contenido.

Impulso y elaboracion de propuestas normativas
En este dmbito, durante el ejercicio 2016 se ha continuado con las actuaciones de elaboracién de
las propuestas normativas necesarias para dotar al propio SNCA de un marco normativo basico en

el que el mismo pueda desarrollar sus funciones adecuadamente.

Lo anterior se ha concretado en las siguientes actuaciones:

- Durante el afio 2016 se ha ultimado la elaboracion del borrador de real decreto por el que
se regula la composicion y funcionamiento del Consejo Asesor de Prevencién y Lucha contra
el Fraude Comunitario, previsto en el punto 4 de la citada disposicion adicional 252 de la
LGS, que se configura como un érgano colegiado de caracter consultivo y de asesoramiento

gue tiene por finalidad asistir al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude en el ejercicio
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de las funciones. Se han concluido todas las actuaciones previas al dictamen preceptivo del

Consejo de Estado, siendo éste el Unico tramite pendiente a 31 de diciembre de 2016.

- Paralelamente, en 2016 se ha trabajado en el desarrollo de las normas de funcionamiento
del Consejo Asesor, habiéndose elaborado un reglamento interno que debera ser aprobado

en la primera reunion del citado 6rgano colegiado.

- Con fecha 3 de febrero de 2016, el SNCA procedié a la aprobacidn de los “criterios sobre
clasificacidon y procedimiento de actuacion respecto a las irregularidades y sospechas de
fraude en operaciones o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de

IH

caracter penal”, con la finalidad de establecer cauces y procedimientos adecuados para que
las autoridades nacionales con responsabilidades en la comunicaciéon de irregularidades a la
Comisidn Europea puedan disponer de la informacién existente sobre los procedimientos
judiciales que se estdn tramitando en cada momento, que afecten a proyectos financiados
total o parcialmente con fondos procedentes de la Unidn Europea. Asimismo, estos criterios
tienen como objetivo fijar pautas comunes en cuanto a la clasificacion como sospecha de
fraude de las irregularidades relativas a dichos proyectos, a efectos de su adecuada
comunicacién a la Comisién Europea (OLAF). Ello ha supuesto una mejora en la
comunicacién de las sospechas de fraude, tal como reiteradamente venia demandando la

OLAF a las autoridades nacionales espafiolas en diferentes informes y grupos de trabajo del

COCOLAF.

- En el marco de sus funciones de impulso normativo para la proteccién de los intereses
financieros de la Unién Europea, el SNCA estad trabajando en una posible propuesta
normativa para el tratamiento de denuncias y la proteccién del denunciante
(whistleblower). Durante el ejercicio 2016 se ha trabajado en el analisis de la regulacién
existente en el ambito nacional, las recomendaciones formuladas por la UE, otros
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, asi como los sistemas de
denuncia de fraude y proteccidon del denunciante existentes en los paises de nuestro
entorno y en otros dmbitos en los que se han establecido sistemas de denuncia a nivel
nacional -Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, AEAT, etc.-, a efectos de identificar las

mejores practicas en esta materia y los problemas a los que se debe enfrentar su regulacion.

Asistencia a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude en el ejercicio de sus
funciones

Dentro de este apartado, las actuaciones que corresponde realizar al SNCA se pueden dividir en

dos grandes tipos:
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- Asistencia en relacidn con casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una

investigacion.

El articulo 3.4 del Reglamento (UE, Euratom) 883/2013, de 11 de septiembre, establece que el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude debe facilitar “la coordinacion efectiva y el

intercambio de informacion con la Oficina (OLAF), incluyendo informacidn de cardcter operativo”.

A la vista de lo anterior, el SNCA recibe requerimientos de informacién procedentes de la OLAF en

relacién con casos concretos que estdn siendo objeto de investigacion o respecto de los que la
OLAF ha recibido una denuncia y se esta planteando si resulta o no procedente abrir una

investigacion.

La labor del SNCA en este dmbito consiste en el analisis de la informacion requerida, solicitando a
la OLAF las concreciones que sean necesarias, y en la obtencién de dicha informacion de aquellos
6rganos o entidades que la tengan a su disposicion, para su posterior remisién a la OLAF en el

plazo de tiempo mds breve posible.

Por otro lado, la OLAF viene remitiendo al SNCA comunicacién sobre los resultados de
investigaciones realizadas por dicha oficina, en los que se contienen las recomendaciones de la

OLAF en relacion con los casos que han sido objeto de investigacion.

La labor del SNCA en este ambito consiste en el andlisis de los resultados de dichas investigaciones
y de las recomendaciones formuladas por la OLAF, asi como en la determinacién del cauce que

debe darse a las mismas de conformidad con las disposiciones nacionales aplicables.

Asimismo, la OLAF considera en ocasiones, a la vista de la informacidn analizada en relacién con
las denuncias recibidas, que las autoridades nacionales estdn mejor posicionadas que dicha oficina
para investigar el caso de que se trate, y remite las actuaciones al SNCA a efectos de que por el
mismo se le dé el tratamiento que resulte adecuado de conformidad con las disposiciones

aplicables en el ambito nacional.

Por ultimo, y también dentro de este apartado, el SNCA presta asistencia a la OLAF durante las

inspecciones in situ que realiza en territorio nacional sobre las entidades investigadas, o sobre

terceros relacionados con estas, en el marco del Reglamento 883/2013 y en los casos en los que
la OLAF lo estima necesario. A tales efectos, los funcionarios del SNCA colaboran con los
inspectores de la OLAF durante la realizacion de dichas inspecciones, llevando a cabo cualesquiera
actuaciones que estos puedan requerirle, tanto de caracter técnico como de cualquier otra indole,

incluyendo las actuaciones previas necesarias para la preparacion de la inspeccién in situ.
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Dentro de estas actuaciones destacan las derivadas del andlisis de la extensién y limites de las
facultades de investigacion que tiene la OLAF en relacidn con las entidades investigadas y la
resolucion de cuestiones que puedan plantearse en relacion con las mismas en cada caso
concreto, como por ejemplo la facultad de personarse en los locales del beneficiario sin previo
aviso, la solicitud de autorizacién judicial para entrada en el domicilio, la facultad de obtener copia

forense de los dispositivos informaticos del beneficiario, etc.

En el aflo 2016, el SNCA ha atendido solicitudes de informacidén de la OLAF en relacién con 48
casos comunicados por dicha oficina, ha tramitado 5 comunicaciones de la OLAF y ha asistido a
los inspectores de dicha oficina en un total de 3 inspecciones in situ sobre operadores econdmicos

ubicados en territorio nacional.

- Asistencia no vinculada a casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una

investigacion.

En el ambito de la asistencia y colaboracién con la OLAF no vinculada a casos concretos que estén
siendo o puedan ser objeto de una investigacion, debe destacarse en primer lugar la participacion
del SNCA en la elaboracién del informe anual de la Comisidn Europea sobre proteccidon de
intereses financieros de la UE (articulo 325 del TFUE - PIF Report). Dicha participacién consiste en
la elaboracién de la documentacién requerida por la OLAF en la que se contesta a las cuestiones
planteadas por dicha oficina, y en la centralizacién y coordinacién de la informacién remitida por

las autoridades de gestion y organismos intermedios.

Adicionalmente a lo anterior, la OLAF requiere del SNCA determinada informacién con caracter
no periddico. En este dmbito deben destacarse las siguientes actuaciones realizadas por el SNCA

en 2016:

e Respuesta a un cuestionario planteado por la OLAF acerca de las facultades vy
organizacidn de los distintos servicios de coordinacion antifraude de la Unién Europea.
e  Cooperacion con la OLAF en la realizaciéon de una evaluacion sobre la aplicacién del
Reglamento 883/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra

el Fraude (OLAF).
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Participacion en comités, grupos de trabajo de la Comisién Europea y otros foros
similares

El SNCA participa en distintas formaciones del Comité de Coordinacién de la Lucha contra el
Fraude (COCOLAF), formado por representantes de la Comisién y de los Estados miembros. El
COCOLAF se estructura en un plenario y una serie de subcomités del COCOLAF, en especial, el de
prevencion del fraude, el de comunicacion y anadlisis estadistico de irregularidades y el AFCOS-
servicios de coordinacién antifraude. Asimismo, el SNCA ha participado en las reuniones de la red

de comunicacién en materia de lucha contra el fraude constituida en el seno de la OLAF.

Teniendo en cuenta lo anterior, el SNCA ha participado en 2016 en un total de 10 reuniones de

los grupos de trabajo a los que se acaba de hacer referencia.

Por otra parte, cada afio la OLAF convoca un grupo de trabajo, integrado por participantes de
varios paises, en el que se estudia, a propuesta de los Estados miembros, un tema especifico
relacionado con el ambito de competencias de la OLAF. En 2016, el grupo de trabajo, en el que ha
participado el SNCA, ha analizado la comunicacién de irregularidades y sospechas de fraude,

elaborando unas orientaciones que se presentaron al COCOLAF en el mes de noviembre.

Junto con la participacion en las distintas formaciones del COCOLAF y sus grupos de trabajo, el
SNCA han participado igualmente en las reuniones celebradas en el marco de otros grupos de
trabajo relacionados con el ambito de la lucha contra el fraude, destacando al respecto los

siguientes:

e  Grupo de trabajo de medidas contra el fraude, organizado por el Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (FEGA).

e  Grupo de trabajo de organismos de investigacién en relacién con las medidas de
prevencion y deteccion del fraude.

e  Grupo de trabajo sobre “Transparencia y Prevencion de la Corrupcién en Licitaciones y
Contratos Publicos”, organizado por Transparencia Internacional.

e  Grupo de trabajo sobre Medidas Legales y Sociales contra la Corrupcién”, organizado

por Transparencia Internacional.

Asimismo, se ha participado en conferencias y jornadas relacionadas con la prevencidon y lucha
contra el fraude y la corrupcidn, destacando a este respecto la conferencia internacional

organizada por la OCDE, sobre buenas practicas en la lucha contra el fraude en la era digital.
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Organizacion de seminarios y otras actividades formativas.

La disposicion adicional 252 de la LGS establece en su punto segundo, letra d), como una de las

funciones del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, la de “promover la formacion para la

prevencion y lucha contra el fraude”.

En 2016, el SNCA ha organizado o colaborado en la organizacién de los siguientes seminarios y

actividades formativas:

Curso de fundamentos de la investigacién del fraude, en colaboracion con la Asociacién
de Examinadores de Fraude Certificados, Madrid, 23, 24 y 25 de febrero.

Curso de evaluacion de riesgos, Madrid, 18 y 19 de abril de 2016, con una primera fase
online sobre control interno y COSO, y una segunda fase sobre evaluacién de riesgos.

Jornada de prevencion y lucha contra el fraude en el Fondo de Asilo, Migracién e
Integracién, y en el Fondo de Seguridad Interior, impartida conjuntamente con la OLAF.
Madrid, 27 de abril de 2016.

Curso de aspectos relacionados con la lucha contra el fraude en el ambito de la gestion
de subvenciones, Barcelona, 13 y 18 de julio de 2016.

Seminario sobre fondos europeos. “CoOmo prevenir y detectar las irregularidades y el
fraude en la gestidn de fondos de la UE. Nuevas acciones y medidas”, Madrid, 20y 21
de junio de 2016.

Jornada sobre INTERREG EUROPE, Madrid, 20 de septiembre de 2016, exponiéndose
por el SNCA los aspectos relacionados con las medidas antifraude y la prevencién y
deteccidn.

Congreso Nacional de Auditoria, Toledo, 17 y 18 de noviembre de 2016, en el que se
presenté una ponencia sobre las funciones de coordinacion del SNCA, el analisis de
riesgos y su aplicacién a la lucha contra el fraude.

Ciclo de conferencias organizadas por AEPSICON en el Tribunal de Cuentas Madrid, 21
de noviembre de 2016, presentdandose una ponencia sobre la relacion de las oficinas

antifraude y el SNCA.

Resolucion de consultas formuladas por las autoridades de gestion.

En el dmbito de las funciones de coordinacidon que le corresponden, el SNCA ha venido
resolviendo las consultas formuladas por las autoridades de gestion y certificacién en
relacidn con diversas cuestiones relativas a la proteccion de los intereses financieros de la
UE contra el fraude. A este respecto, destacan las consultas recibidas en relacién con las

medidas antifraude que dichas entidades deben incluir en las descripciones de sistemas de
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sus respectivos programas operativos, y la consulta formulada sobre los efectos que en los
procesos de concesion y certificacion de ayudas debe tener el hecho de que una

determinada entidad esté siendo objeto de una investigacion por parte de la OLAF.

Por otra parte, el SNCA lleva a cabo la evaluacién de las denuncias recibidas por las autoridades
de gestion y organismos intermedios, analizando la informacién aportada y proponiendo a la
autoridad correspondiente las actuaciones que proceda llevar a cabo para dar curso a la misma, o

bien su archivo.

Criterios sobre clasificacion y procedimiento de actuacion respecto a las
irregularidades y sospechas de fraude

- Durante el afio 2016, el SNCA ha venido realizando las actuaciones oportunas para
garantizar la adecuada aplicacién de los criterios sobre clasificaciéon y procedimiento de
actuacion respecto a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones o proyectos
gue estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal, requiriendo a los
organismos competentes la reclasificacion como “sospechas de fraude” de las
irregularidades detectadas en relacion con operaciones o proyectos objeto de un

procedimiento penal, en aquellos casos determinados en dicha norma.

En el cuadro siguiente se recoge el numero de sospechas de fraude notificadas a la Comisién en
2016, y en el siguiente grafico su evolucion en el periodo 2015/2016, con posterioridad a la
aprobacion de los criterios de clasificacidon elaborados por el SNCA a los que se ha aludido en el

apartado dedicado al impulso y elaboracién de propuestas normativas.

Cuadro 35. Sospechas de fraude

Sospechas de fraude por fondo 2016

Fondo de Cohesidén -

FEAGA/FEADER 7

Fondo Europeo de Pesca -

FSE -
FEDER 104
Total 111
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Grafico 10. Evolucion sospechas de fraude por fondo/afio
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3.4.3. PARTICIPACION EN LOS JURADOS PROVINCIALES DE EXPROPIACION

La Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013
modificé la Ley de Expropiacion Forzosa, anadiendo un nuevo apartado e) al articulo 32.1 y
creando un vocal adicional en los Jurados Provinciales de Expropiacion Forzosa (JPEF), puesto que
ha sido ocupado por el interventor territorial de la provincia o persona que legalmente lo

sustituya.

Para coordinar su actividad, continia con su normal desarrollo el procedimiento habilitado
consistente en cumplimentar unas fichas de seguimiento, con una serie de indicadores para

evaluar el funcionamiento de cada uno de los Jurados Provinciales de Expropiacidn.

3.4.4. PUBLICACIONES

Durante el afo 2016, la IGAE ha desarrollado su actividad en materia de publicaciones ajustandose
a lo dispuesto en el programa editorial que cada ano debe elaborar este centro directivo. De
acuerdo al mismo, se han elaborado y se han continuado actualizando un nimero considerable
de publicaciones, tanto periddicas como de cardcter unitario, siempre referentes a temas
relacionados con las funciones propias de este centro como son la contabilidad, el control,
informes econdmico-financieros, estadisticas presupuestarias etc. manteniendo una linea de

caracter divulgativo y de apoyo en las tareas de contabilidad y control para los gestores del gasto.

Al igual que en afios anteriores, se ha continuado haciendo un esfuerzo por reducir las tiradas en

soporte papel al minimo. En este afio 2016 solo hay un nimero muy pequeio de publicaciones
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gue se mantienen en papel. Entre otras, algunas estadisticas presupuestarias (casi exclusivamente

en el mes de diciembre y con tirada muy reducida) con el fin de atender la demanda existente por

parte de diversas instituciones y el Boletin Informativo de la IGAE que desde 2013 se encuentra

disponible en nuestra intranet pero que cuenta con una amplia demanda en versidn papel por

parte de usuarios externos que hay que satisfacer. En el resto de publicaciones se ha continuado

con la linea emprendida desde hace unos afios de proporcionar una amplia difusion de nuestras

publicaciones a través de nuestra pagina web (www.pap.igae.minhafp.es) y/o nuestra intranet.

Dentro de las principales actividades realizadas por este centro en materia de publicaciones

durante 2016 se pueden citar, entre otras, las siguientes:

Actualizacion anual de la LGS y elaboracién de la legislacidon presupuestaria vigente.
Actualizacion y revision de los contenidos publicados en nuestra intranet y pagina web.

Realizacion de los nimeros 145 (enero/ febrero) ,146 (marzo / abril), 147 (mayo / junio),
148 (julio/agosto), 149 (septiembre/octubre) y 150 (noviembre/ diciembre) del Boletin

Informativo de la IGAE.

indice de Circulares y Resoluciones, Informes y Dictdmenes, Jurisprudencia y Consultas: se

realiza la edicién del ejercicio 2015.
Disposiciones dictadas por la IGAE: realizada la publicacién correspondiente al afio 2015.

Elaboracién con caracter mensual (enero-diciembre 2016) del apartado “Noticias IGAE”,

incluidas en nuestra intranet.

Publicacién del Plan General de Contabilidad Publica actualizado con la Orden

EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Elaboracion de los trabajos de actualizacién de la publicacion “Manual de Contabilidad

Publica. Plan General de Contabilidad Publica 2010”.

Respecto a las publicaciones que se difunden habitualmente en internet, cabe citar la publicaciéon

en 2016 de entre otras, las siguientes:
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Principales Indicadores de la Actividad Econdmica y Financiera del Estado. Enero a

noviembre de 2016.

Cuentas Trimestrales no Financieras de las Administraciones Publicas. Segundo trimestre

2016.

Cuentas Regionales 2014.
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- Cuentas de las Empresas Publicas 2013.
- Cuentas de las Administraciones Publicas 2014.
- Estadisticas de Ejecucidn del Presupuesto. Enero a noviembre de 2016.

- Operaciones de Ejecucion del Presupuesto del Estado y de sus modificaciones y operaciones

de tesoreria. (Art.136 de la LGS). Enero a noviembre 2016.
- Avance de la Liquidacién del Presupuesto del Estado y otros OOAA 2016.
- Liquidacidn del Presupuesto Estado y otros OOAA 2015.
- Empresas Estatales. Informe econdmico-financiero 2014
- Fundaciones Estatales. Informe econdmico-financiero 2014.
- Sector Publico Empresarial y Fundacional. Composicién y Estructura 2014.
- Personal al Servicio del Sector Publico Estatal 2015.

- Memoria de Actividades 2015.

3.4.5. PORTAL DE TRANSPARENCIA

Con la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, todos los drganos directivos y organismos publicos del
ministerio, entre otros, han tenido que identificar a las unidades de tramitacion para llevar a cabo
las actuaciones referentes a la publicidad activa y al derecho de acceso a la informacion publica

derivadas de dicha Ley.

En el caso de la IGAE, la Unidad Tramitadora recae sobre la Subdireccidon General de Intervencidn,

Fiscalizacidn y Andlisis Juridico en otras dreas econdmico financieras, para los dos ambitos citados.

El titulo | de la Ley 19/2013 regula e incrementa la transparencia de la actividad de todos los
sujetos que prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas mediante un conjunto
de previsiones que se recogen en dos capitulos diferenciados y desde una doble perspectiva: la

publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion publica.

El capitulo Il, dedicado a la publicidad activa, establece una serie de obligaciones para los sujetos

incluidos en el dmbito de aplicacion del titulo I, que habran de difundir determinada informacion
sin esperar una solicitud concreta de los administrados. En este punto se incluyen datos sobre
informacién institucional, organizativa y de planificacion, de relevancia juridica y de naturaleza

econdmica, presupuestaria y estadistica.
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Respecto a estos bloques de informacion, la IGAE, tras un envio inicial de la informacion para ser
publicada en el portal de transparencia, comprensiva tanto de fichas correspondientes a las
funciones de las unidades de la IGAE con rango de subdireccién general, como de normativa
destacada (basica y representativa para el ejercicio de las funciones y competencias del
ministerio, asi como de érdenes ministeriales de caracter normativo, y resoluciones con el mismo
caracter), ha continuado realizando los envios sucesivos de informacidn, por el mismo cauce, con
lo que se mantiene actualizada de forma continua. Esto ha supuesto, el envio de 2 reales decretos,

5 érdenes ministeriales y 7 resoluciones de la IGAE.

Ademas de lo anterior, se ha suministrado una serie de informacién sobre los convenios que ha
formalizado el centro, lo que ha supuesto completar la informacién referente a los 11 convenios

que se han celebrado en el periodo de referencia.

En cuanto al derecho de acceso a la informacién publica, para hacerlo efectivo la unidad

tramitadora, se encarga de remitir a los interlocutores sefialados por los titulares de las
subdirecciones generales y oficinas nacionales, mediante correo electrénico, toda solicitud de la
gue tenga conocimiento, para su examen, valoracion y propuesta de resolucion, que finalmente

tras los procedimientos establecidos y una vez se incorporan a la sede electrénica GESAT.

En relacién con este derecho, en la IGAE se han tramitado en este periodo un total de 19
expedientes. De los cuales se han finalizado 15 expedientes y 4 han sido devueltas al ambito de la

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

De las 15 resoluciones dictadas, en 8 se ha concedido el acceso, 3 se han inadmitido y en 4 se ha

concedido el acceso parcialmente.

De los 15 expedientes finalizados, 7 solicitudes le han correspondido a la Oficina Nacional de
Auditoria, 6 a la Oficina Nacional de Contabilidad y 2 a la Subdireccion de Organizacidn,

Planificacién y Gestidon de los Recursos.

3.4.6. OTROS SISTEMAS DE INFORMACION Y APOYO

Base de datos LEI

Es una base de datos de produccidn propia, que tiene dos componentes:

- Legislacién: contiene el texto actualizado de disposiciones legales relacionadas con el

control de la actividad econdmico-financiera del sector publico. Cuenta, a finales del
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ejercicio 2016, con 2.688 normas actualizadas, la mayoria a texto completo. Se han incluido

en este ejercicio 28 normas nuevas.

- Informes IGAE: contiene informes y dictdmenes relacionados con el control de la actividad
econdmico-financiera del sector publico emitidos, fundamentalmente, por la IGAE en el
periodo comprendido entre 1984 y la actualidad. Incorpora, fundamentalmente, los que
estan publicados en el Boletin Informativo de la IGAE desde 1984. Actualmente esta base
contiene 2.022 informes. Durante el 2016 se han incorporado a la base 47 nuevos,

basicamente referidos a la funcidn interventora, y emitidos por la IGAE.

Esta base es de acceso publico a través del portal de internet de la IGAE, y su mantenimiento lleva
aparejado el analisis documental y carga (altas, bajas y modificaciones) de nuevos documentos,

asi como de su actualizacion.

Paralelamente al mantenimiento de esta base, durante este periodo se han modificado 30
ficheros de normas para el portal de Internet del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas sobre Contabilidad Publica y Control Publico.

Control y seguimiento del nivel de empleo publico (EMPLEO)

Dicha labor se desarrolla en cumplimiento de la Orden Ministerial de 18 de abril de 1985, de
desarrollo del Acuerdo de Consejo de Ministros para el Control y Seguimiento del nivel de Empleo
Publico, que encomienda a la IGAE tal funcién. Los resultados de la citada actividad se recogen
anualmente en una publicacidon donde se analiza la estructura y evolucidn del personal y que es

difundida a través de la pagina web de la IGAE.

El informe de este ejercicio ofrece el estudio correspondiente al personal al servicio del sector
publico estatal administrativo a diciembre de 2015 y un analisis comparativo de los efectivos del
ano de estudio y del inmediato anterior. Se dedica ademas un apartado al sector publico estatal
empresarial y fundacional en el que se presenta la plantilla media de 2014 y su comparacion con
el 2013. Se finaliza el informe con una comparacién entre el nivel de empleo realizado y su
comparacion con lo presupuestado en los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio en

cuestion.

De acuerdo a las disposiciones que establece la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, se ha presentado la informacién numérica con la variable

“sexo”.
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Adicionalmente, durante este ejercicio se ha llevado a cabo la actualizacidon y mantenimiento de
EMPLEO.Net en funcién de la estructura ministerial, como herramienta para canalizar la
informaciéon del niumero de efectivos existentes en la ndmina del mes de diciembre de las
diferentes entidades que componen el sector publico estatal, asi como la gestidn de altas y bajas

de esta aplicacion.

En el seno del ministerio, se ha organizado un grupo de trabajo para la homogeneizacion de las
estadisticas que, sobre el empleo del sector publico, se realizan en este centro directivo junto con
personal de Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria, Secretaria General Técnica del Ministerio, y del Gabinete

del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

El grupo de trabajo se constituyd con la finalidad de obtener una imagen completa y fiel del
numero de empleados de todas las Administraciones y entes que componen el sector publico
espafiol. Actualmente existen diferentes estadisticas, informes, publicaciones, etc., referente a los
empleados publicos y se trata de lograr su coherencia teniendo en cuenta los diferentes ambitos
de estudio y objeto de las diferentes estadisticas y crear una publicacidn que sobre la informacion

de los datos de las fuentes citadas ofrezca una vision completa del empleo publico.

3.4.7. ACTUACIONES INSTITUCIONALES Y DE COORDINACION

Relaciones internacionales

En el afno 2016 las actuaciones a nivel internacional se han concentrado en la participacion del
personal de la IGAE en hermanamientos, y en cursos y seminarios en América Latina. A

continuacidn se incluyen las actividades realizadas a lo largo de 2016:

- X Misiones en Egipto dentro del hermanamiento “Reforzamiento de las Profesiones de
Auditor y Contable en Egipto” y que se gestiona, por parte espafiola, por la IGAE, el Instituto
de Estudios Fiscales (IEF), el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y la Fundacién

Internacional para Iberoamérica de Administracidn y Politicas Publicas (FIIAPP).

- X Misiones en Moldavia dentro del hermanamiento “Reforzamiento y Consolidacién del
Tribunal de Cuentas de Moldavia”, en el que participa, por parte espafiola, el Tribunal de

Cuentas, IGAE y FIIAPP.
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- Misién en Argelia dentro del hermanamiento “Contribuir a Mejorar el Funcionamiento de la
Inspeccidon General de Finanzas potenciando el Control de Gestion y de Resultados” y que

se gestiona, por parte espafiola, por IGAE, IEF y FIIAPP.

- Participacién en el Seminario Internacional sobre Politica Presupuestaria y Administracion
Financiera (I Master Oficial en Hacienda Publica y Administracién Financiera) que se celebré

en Montevideo (Uruguay).

- Participacién en el seminario “Los procesos de presupuestacién, ejecucion y control en las
administraciones publicas latinoamericanas” que se celebré en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia).

- Participacién en el seminario “Transparencia de las Finanzas Publicas y Evaluacién

Ciudadana del Presupuesto” que tuvo lugar en Cartagena de Indias (Colombia).

- Participacion en el Seminario “Técnicas de presupuestacion eficiente y andlisis de impactos”

que se celebré en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

- Asistencia técnica en Jordania dentro del proyecto “Apoyo a los Procesos de

Descentralizacion y su Incidencia Financiera”.

Relaciones institucionales

- Reunién de coordinacién del Interventor General con los interventores generales de las
comunidades auténomas, en relacion con las funciones que desarrolla este centro en el
ambito de la elaboracion de las Cuentas Nacionales de las Administraciones Publicas,

celebrada en la sede de la IGAE en Madrid, el dia 11 de mayo de 2016.

- Visita a las instalaciones de la IGAE el dia 18 de mayo de los alumnos del XII Curso de Alta

Gestion del Recurso Financiero de la Escuela de Altos Estudios de la Defensa del CESEDEN.

- Participacion de un conferenciante en el "XVI Curso Superior de Gestidon Econdmica y

Técnica" de la Guardia Civil con el tema de estructura y funciones de la IGAE.

3.4.8. CONSULTAS E INFORMES

Alo largo del afio 2016 la IGAE ha desarrollado una importante labor en la resolucién de consultas

y elaboracién de informes en materias de su competencia.

En este sentido, La Intervencién General ha examinado 663 expedientes recibidos con caracter
previo a la aprobacién de Consejo de Ministros, con diversa naturaleza: proyectos de Real Decreto;

convalidacion de gastos por omisién de la preceptiva fiscalizaciéon previa; toma de razéon de
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actuaciones de emergencia; autorizacién y modificacidon de contratos y convenios; autorizacién
de subvenciones; contribuciones o aportaciones a organismos o programas internacionales,
publicos o privados; autorizacion de emisiones de deuda publica por parte de las comunidades

autonomas; etc.

Se han examinado 1.566 expedientes relativos a materias de indole diversa sobre las que se ha
solicitado el criterio de esta Intervencién General, de los que cabe citar: valoracién de la incidencia
en el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria de los convenios a suscribir
entre los entes del sector publico estatal y las comunidades auténomas, asi como de las
subvenciones a conceder a éstas; convenios de gestidn directa entre la Administracién General
del Estado y sociedades estatales; reales decretos de concesidon directa de subvenciones;
valoracién de la incidencia que las aportaciones de capital a sociedades mercantiles estatales, las
aportaciones financieras a fondos multilaterales o la concesion de préstamos y anticipos con cargo
a los presupuestos generales del Estado pueden tener en el cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria.

Se han elaborado 139 contestaciones para dar respuesta a las numerosas cuestiones procedentes
de las Cortes Generales, en las que en su mayoria se solicitaba informacion contable acerca del
grado de ejecucion de distintas asignaciones presupuestarias, especialmente las relacionadas con
los proyectos de inversion, asi como su distribucién territorial. En otras cuestiones la informacion
solicitada ha estado referida a la concesién y pago de ayudas y subvenciones, a las aportaciones
dedicadas a determinadas actuaciones y a enmiendas sobre el articulado de diferentes proyectos

de normas legislativas.

Se han elaborado 66 informes sobre asuntos propuestos al acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos, relacionadas con propuestas que implican actuaciones a
desarrollar por el ICO, asi como propuestas normativas, de planes o de programas de actuacion
en los ambitos de los distintos sectores econdmicos o con repercusiones en el ordenamiento
juridico-econédmico. Especial mencién merecen los informes sobre el eventual impacto en déficit
de las operaciones de especial relevancia en el marco de la cobertura por cuenta del Estado de los

riesgos de la internacionalizacién de la economia espaiola.

Se han elaborado 21 informes sobre 12 expedientes de operaciones de enajenacién, permuta o
cesién gratuita de inmuebles propiedad del Estado, examinando las implicaciones presupuestarias
y econémico-financieras de dichas operaciones, tal y como establece el articulo 112.3 de la Ley

33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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Por otra parte, se ha colaborado con distintos gabinetes, dentro o fuera del ministerio, otros
centros o entidades, facilitando distinta informacidn, aclaraciones, inventarios de empresas y
fundaciones estatales, datos generales de las distintas entidades, principales magnitudes

econdmico-financieras, altas, bajas y variaciones del inventario.
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IV.1. RECURSOS HUMANOS

El cuadro 36 recoge los efectivos de la IGAE en los dos ultimos afios, siendo la cifra total, a 31 de

diciembre de 2016, de 2.093, frente a 2.164 en la misma fecha del ejercicio anterior.

Respecto a la distribucidn por subgrupos, se produce una variacion neta negativa general, salvo en
el subgrupo Al en el que hay un incremento de 11 funcionarios. En el subgrupo A2 la reduccién de

efectivos es de 33, en el subgrupo C1 de 16, en el subgrupo C2 de 23 y de 10 en el personal laboral.

Esta disminucién del personal se ha debido a que las plazas ofertadas en los procesos selectivos

(aunque se han incrementado respecto a afios anteriores) son insuficientes para cubrir las bajas

producidas.
Cuadro 36. Variacion de efectivos en el periodo 2016-2015
Categoria 2016 2015 Diferencia

Subgrupo Al 362 351 11
Subgrupo A2 949 982 -33
Subgrupo C1 405 421 -16
Subgrupo C2 295 318 -23
Personal laboral 82 92 -10

Total 2.093 2.164 -71
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Grafico 11. Distribucion del personal de la IGAE en categorias laborales a 31 de diciembre
de 2016
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A continuacion, el cuadro 37, presenta la clasificacion del personal de la IGAE, segun su destino:
centro directivo, Intervencién General de la Seguridad Social, intervenciones delegadas, e
intervenciones regionales y territoriales, distinguiendo entre personal funcionario, por grupos, y

personal laboral.

Cuadro 37. Clasificacién del personal de la IGAE

Categoria Centro directivo| I.G. Seguridad | Intervenciones Intervenciones Total
Social delegadas regionales y
territoriales
Subgrupo Al 155 23 101 83 362
Subgrupo A2 309 34 328 278 949
Subgrupo C1 123 - 122 160 405
Subgrupo C2 64 - 132 99 295
Total Funcionarios 651 57 683 620 2.011
Personal laboral 59 1 4 18 82
Total 710 58 687 638 2.093
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Grafico 12. Distribucion de los efectivos de la IGAE, segtin destino

Intervenciones

regionales y Centro directivo
territoriales 34%
30%
Intervenciones
delegadas I.G. Seguridad Social
33% 3%

El cuadro 38, recoge la informacién relativa a la distribucidn del personal segin la comunidad

autonoma de destino, distinguiendo, asimismo, personal funcionario y personal laboral.

Cuadro 38. Distribucion geografica por comunidades autonomas del personal destinado

en la IGAE

Comunidad auténoma Funcionarios Laborales Total
Andalucia 127 6 133
Aragén 31 - 31
Asturias 22 - 22
Baleares 19 4 23
Canarias 25 1 26
Cantabria 13 1 14
Castilla-La Mancha 41 - 41
Castilla y Ledn 86 1 87
Catalufia 38 - 38
Extremadura 29 - 29
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Comunidad autonoma

Funcionarios

Laborales Total
Galicia 65 2 67
Madrid 1.412 65 1.477
Murcia 28 2 30
Navarra 7 - 7
Pais Vasco 23 - 23
La Rioja 6 - 6
Valencia 39 - 39
Total 2.011 82 2.093
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IV.2. FORMACION

Un aspecto esencial dentro de la IGAE es la formacién, que abarca tanto la que corresponde a
materias especificas, como a materias de caracter general. Se desarrolla por la Intervencidon General
mediante la propuesta, gestion y participacién en las actividades formativas de los diferentes

centros de formacién.

Las materias especificas son las propias de las funciones realizadas por la Intervencion General de
la Administracion del Estado. Se contienen en el plan anual de formacién permanente, organizado,
con caracter exclusivo para la Intervencion General, por el Instituto de Estudios Fiscales a través de
la Direccidn de la Escuela de la Hacienda Publica. Se dirige al personal de la Intervencidon General y
de los centros gestores y organismos publicos que efecttan trabajos relacionados con las funciones

de la IGAE (contabilidad, subvenciones, etc.).

Junto al plan de formacidn permanente, se ofrecen por el IEF cursos, seminarios y otras actividades
formativas de caracter extraordinario, en las que pueden participar el personal de la IGAE

exclusivamente o junto al resto del ministerio.

Ademas, el personal de la IGAE participa en el plan de formacion del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, organizado por la Subdireccién General de Recursos Humanos, dirigido a todos los

centros y unidades del ministerio con un contenido mas general.

Independientemente de la formacidén de su personal, la Intervencién General participa activamente
en la preparacion y formacidn de los aspirantes que participan en los procesos de seleccidn para el
acceso a los cuerpos Superior de Interventores y Auditores del Estado y Técnico de Auditoria y
Contabilidad, especialmente en los cursos selectivos realizados en la Escuela de la Hacienda Publica,
mediante la confeccidén de programas, elaboraciéon de material didactico, propuesta y coordinacién

del profesorado y el resto de las actividades realizadas en esta fase de la seleccién.

Actividades de Formacion 2016

En el presente afio el nimero de participantes en las actividades formativas de la IGAE ha sido
superior al afio anterior en un 3,2%, este incremento se ha debido al aumento en el nimero de

participantes en el plan de formacién permanente.

En los siguientes cuadro y gréfico se presenta el resumen de participantes por materias:
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Cuadro 39. Resumen de participantes

Materias N2 participantes
Materias especificas impartidas a personal de la IGAE 1.446
Materias especificas impartidas a personal de otros centros gestores 764
Materias generales impartidas a personal de la IGAE 259
Total participantes 2.469

Grafico 13. Distribucidn de participantes por materias
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Se recogen en los cuadros siguientes tanto, la ejecucion del plan de formacién permanente de la
IGAE, como del plan de formacion del MINHAFP y del resto de actividades formativas en las que

participa el personal de la Intervencién General, en cuya gestién y ejecucidn participa la IGAE.

Respecto al primero se refleja por columnas el nimero de cursos, la duracién y el total de
participantes. En el resto de actividades en las que el personal de la IGAE asiste junto al del resto

de centros del ministerio, no se incluye el nimero de cursos por ser irrelevante.
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Respecto al primero se refleja por columnas el nimero de cursos, la duracién y el total de

participantes. En el resto de actividades en las que el personal de la IGAE asiste junto al del resto

de centros del ministerio, no se incluye el nimero de cursos por ser irrelevante.

Cuadro 40. Plan de formacion permanente de la IGAE. Materias especificas

Asistentes
°
Nombre del curso N AT
cursos curso
Propios Ajenos Total
Auditoria y Control Financiero
Trabajo de campo en auditoria 1 20 27 - 27
Novedades de control financiero AEAT 2 8 47 - 47
Procedimiento del art. 4.2 del R.D.
2188/1995 3 10 118 - 118
C.F.de Subve.nuont\,es Nacionales. 1 75 32 i 32
Direccion
C.F.de Subve.*nuor'\fzs Nacionales. 1 75 56 i 56
Ejecucion
C. Fondos Comunitarios. Reglamento
1306/213 1 12 8 16 24
Notas técnicas de ngcur:lon del trabajo 5 7 133 2 175
de auditoria
Control interno y gestion de riesgos 2 12 29 9 38
Actuaciones cierre periodo
programacion 2007-2013 ! / i 26 26
Total 17 - 450 93 543
Contabilidad
Plan General de Co'ntabllldad Publica, 1 )8 71 i 71
en linea
Contabilidad financiera y de sociedades 1 22 35 - 35
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Asistentes
o
Nombre del curso N Al
cursos curso
Propios Ajenos Total
Total 2 - 106 - 106
Informatica
Sistema SOROLL.A 2. Gestion de 4 25 i 80 80
expedientes
Sistema SOROLLA 2. Gestién de caja 4 25 - 80 80
Sistema SQROLLA 2 Gestion de 4 25 i 70 70
inventario
Sistema SOROLLA.Z. T.E. Gestion de 3 9 i 55 55
expedientes
Sistema SOROLLA 2 T.E. Gestion de 3 9 i 56 56
caja
Aplicacion SIC 3. ID 00.AA. 4 7 74 - 74
Aplicacion SIC 3. DEH 2 16 44 - a4
Aplicacion SIC 3. Ministerios 1 20 22 - 22
Aplicacion CINCONET 1 15 18 5 23
BDNS. Reciclaje para usuarios 6 7 - 107 107
BDNS nuevos usuarios 8 10 - 138 138
BDNS para auditores 5 7 55 44 929
Administrador de red. Nuevos usuarios 1 25 30 - 30
Administrador de red. Novedades 2 15 75 - 75
Excel avanzaqo para expertos ) 20 40 i 40
nacionales
Excel y Access para auditores 1 18 20 - 20
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Asistentes
Nombre del curso cul:':os '-::3:22/

Propios Ajenos Total

Registro electronico. RAYONET 3 15 71 - 71

Team Mate avanzado 1 7 18 - 18

Aplicacion Presya 2 2 15 21 9 30

Aplicacién IDEA 2 15 27 - 27
Aplicacion IRIS Intervencion 5 15 89 27 116
Total 64 - 604 671 1.275

Otras materias

Nuevas leyes administrativas 2 8 286 - 286

Total 2 - 286 - 286
Total materias especificas 85 - 1.446 764 2.210

Cuadro 41. Plan de formacion general del MINHAFP. Materias generales

Horas/ Asistentes
Curso .
curso propios
Conocimientos especificos
Anticipos de caja fija y pagos a justificar 10 4
Elaboraciédn de documentos administrativos 15 4
Ley 58/2003 General Tributaria 15 8
Ley 33 /2003 del Patrimonio de las Administraciones Publicas 15 8
Las politicas de igualdad en la AGE: corresponsabilidad y conciliacion
. - 15 4
de la vida personal, familiar y laboral
Nuevas leyes administrativas 8 20
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Curso Horas/ Asistefltes
curso propios
Actualizacion del lenguaje administrativo. Norma y uso 15 4
Gestion econdmico financiera en el MINHAP 15 5
Gestion de néminas 15 9
El Presupuesto Comunitario 20 42
Relaciones de colaboracién Estado/CC.AA. Nuevo régimen de la ley 15 4
40/2015
Total - 112
Informatica
Adobe Acrobat Xpro 20 10
Uso seguro de internet y redes sociales 15 5
Comunicacion y gestion de contenidos WEB 20 3
Photoshop CS6 20 5
Formacidn en bases de datos Aranzadi 10 3
Gestion eficaz del correo electrénico y sus posibilidades 8 5
Archivo y documento electrénico 20 18
Accesibilidad de documentos MS Office, PDF y paginas WEB 25 2
Total - 51
Salud laboral
Protocolo de actuacidn frente a la violencia en el trabajo 9 4
Entrenamiento en control de estrés 15 15
Aspectos psicoldgicos y conducta de la poblacién en emergencias 5 6
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Curso Horas/ Asistefltes
curso propios

Buenas practicas ambientales en la administracion publica 15 2
Jornada practica de lucha contra incendios. Reciclaje EPI'S 5 6
Funcionamiento y recursos de la memoria 15 9
Enfréntate a los conflictos sin miedo 15 4

Total - 46

Idiomas

Inglés 66 17
Habilidades comunicativas en inglés. Curso de inmersién 30 5
Inmersidén en inglés orientado a'é'mbitos laborales: auditoria y 5 21

contabilidad

Francés 45 7

Total - 50

Total materias generales - 259

Procesos selectivos

En el afo 2016 se ha celebrado la fase de oposicion para el acceso al Cuerpo Superior de

Interventores y Auditores del Estado convocado por Orden HAP/2423/2015 de 12 de noviembre.

Esta fase ha sido superada por 12 opositores, 5 por el turno libre y 7 por promocidn interna.

Ademas se ha celebrado en el Instituto de Estudios Fiscales el curso selectivo de la XIV promocidn

del Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad.
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V. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

La Intervencién General de la Administracion del Estado gestiona el presupuesto recogido en la
Seccidn 15, Servicio 11 de los Presupuestos Generales del Estado, que corresponde a los Programas

931N “Politica Presupuestaria” y 931P “Control Interno y Contabilidad Publica”.

Gestidon econdmica y presupuestaria

El crédito definitivo para el ejercicio 2016 ascendié a 100.391.960,00 euros. El cuadro 42 refleja el
desglose, por capitulos, del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2016 en sus diferentes fases

de ejecucion. Para el total de los dos programas la ejecucidn final asciende al 95,86%.

Cuadro 42. Ejecucion del presupuesto de la IGAE en el ejercicio 2016 (en miles de euros)

Ee— Crédito com Grzsrtr:esti dos % Ejecucion Obligaciones % Ejecucion
P definitivo (A) P (8) (B/A) reconocidas (C) (C/A)

CAP.1-Gastosde| g o000 3 78.259,72 99,23% 77.899,26 98,77%

personal
Cap. ll-Gastosen| ¢ )¢ o3 6.263,97 93,12% 6.191,28 92,04%
bienes corrientes

Cap. Vl.- 14.795 12.955 84 87,57% 12.142,18 82,07%
Inversiones reales

Total 100.391,96 97.479,53 97,10% 96.232,72 95,86%

Los capitulos 2 y 6 del Presupuesto los gestiona directamente el centro directivo a través de
expedientes de contratacién y del sistema de caja fija y ascendieron en 2016 a 21.521.930,00 euros.
El nimero de expedientes tramitados durante el ejercicio asciende a 119, ademds de 10

expedientes de reposicién de anticipos de caja fija.

En los cuadros y en los graficos que se muestran a continuacién aparecen reflejados los

expedientes, agrupados en funcidn de los tipos de contrato y de las formas de adjudicacion.

En cuanto al tipo de contrato, la partida mas importante se corresponde con los contratos de
Servicios que representan un 53,78% del total de expedientes, seguido de los de Suministros, con
un 42,86% y los contratos de Obras con un 3,36%. Por la forma de adjudicacidn, la mayoria son
contratos de adjudicacidn directa (contratos Menores), un 57,98%, seguidos de los contratos
tramitados a través de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacién de la

Contratacidn, por tratarse de material homologado, que ascienden a un 19,33% del total. Los
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expedientes que corresponden a prérrogas de contratos del afio anterior representan un
porcentaje de 10,08%; Los procedimientos abiertos representan un 6,72% del total, ascendiendo el

porcentaje de los procedimientos negociados al 5,88%.

Cuadro 43. Ejecucion del presupuesto 2016 segtin tipo de contrato

Numero de
Tipo de contrato %
expedientes
Suministros 51 42,86%
Servicios 64 53,78%
Obras 4 3,36%
Total 119 100%

Grafico 14. Tipos de contrato
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Cuadro 44. Ejecucion del presupuesto de 2016 segun forma de adjudicacion

Forma de adjudicacion Numero de expedientes %
Procedimiento abierto 8 6,72%
Negociado 7 5,88%
Contratacidn centralizada 23 19,33%
Adjudicacion directa 69 57,98%
Prérrogas 12 10,08%
Total 119 100%

Grafico 15. Forma de adjudicacion
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