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I. FUNCIONES Y
ORGANIZACION






1. FUNCIONES Y COMPETENCIAS

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) es el 6rgano de control interno de la actividad
econdmica-financiera del Sector publico estatal y el centro directivo y gestor de la contabilidad publica.

Es, en consecuencia, un 6rgano de la Administracion encargado de promover la mejora de la gestion y de
proporcionar una informacion fiable, completa, profesional e independiente sobre la misma a los responsables
ultimos de aquella.

Tendra a su cargo el ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la normativa vigente relativas a:

— El control interno, mediante el ejercicio de la funcion interventora y las actuaciones de control financiero, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria y
con lo establecido en el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado, modificado por el Real
Decreto 339/1998, de 6 de marzo.

— La direccidon y la gestion de la contabilidad publica, de acuerdo con los articulos 125 y 126 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria.

— La formacion de las cuentas econdomicas del Sector publico, de acuerdo con los articulos 126 y 139 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria.

— El asesoramiento a los 6rganos de gestion derivado de sus funciones de control.

— La gestion de la informacion econdmica-financiera derivada del ejercicio de sus funciones contables y de
control.

— La relacion con las Haciendas Territoriales a los efectos de la informacion contable que deben remitir para
que la Intervencién General de la Administracion del Estado cumpla lo establecido en el apartado e) del
articulo 126 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

— El auxilio y colaboracién con la Administracion de Justicia en la investigacion, enjuiciamiento y represion de
los delitos publicos de caracter econdmico dentro de las condiciones y limites fijados en el correspondiente
Convenio y en funcion de las competencias que el ordenamiento juridico le atribuye.

— La planificacion, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y

Gastos, el soporte informatico de las actividades y el asesoramiento, coordinacion e instrumentacion de los
proyectos informaticos de sus 6rganos.
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2. ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organica de la Intervencién General de la Administracion del Estado estd integrada por los
servicios centrales, las Intervenciones Delegadas en Departamentos Ministeriales, Organismos auténomos y
otros Entes publicos, las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales y otras unidades con dependencia
funcional.

Una de las caracteristicas esenciales de la Intervencion General de la Administracion del Estado es su
organizacion descentralizada. La direccion y coordinacion funcional se lleva a cabo, basicamente, desde los
servicios centrales; sin embargo, la ejecucion de las funciones atribuidas se desarrolla, fundamentalmente, a
través de las Intervenciones Delegadas Centrales (55), Regionales y Territoriales (73), facilitando y promoviendo
con ello el principio constitucional de desconcentracion en la gestion.

2.1. Servicios centrales

La estructura de los servicios centrales vigente a 31 de diciembre de 2000, comprende las siguientes unidades:
2.1.1.Centro directivo

1. Gabinete Técnico

Organo con rango de Subdireccion General cuya funcion es prestar apoyo y asistencia inmediata al Interventor
General de la Administracion del Estado.

2. Oficina Nacional de Auditoria

A la Oficina Nacional de Auditoria (ONA), en su doble vertiente de érgano de coordinaciéon y 6rgano operativo
le corresponde tanto la planificacion, coordinacidn y seguimiento de las competencias de control financiero que
tiene atribuidas la Intervencion General de la Administracion del Estado, como la ejecucion directa de las
actuaciones de control financiero, constituyéndose de esta forma en el eje central del Sistema Nacional de
Auditoria.

A su vez, le corresponde la realizacion del control de calidad de las auditorias y deméas controles financieros que
se realicen por las unidades dependientes de la Intervencion General de la Administracion del Estado o por
auditores de cuentas o sociedades de auditoria contratados al efecto, asi como la elaboracion y modificacion de
las Normas de Auditoria del Sector Ptblico y de las Normas Técnicas correspondientes.

Las funciones asignadas a la Oficina Nacional de Auditoria, asi como su distribucion entre las distintas
Divisiones que la integran, son las siguientes:

— Director de la Oficina Nacional de Auditoria
Le corresponde la coordinacion de las unidades de la Intervencion General de la Administracion del Estado

en materia de control financiero y el apoyo y asesoramiento al Interventor General en la direccion de la
Oficina Nacional de Auditoria.
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El Director de la Oficina Nacional de Auditoria determinarda el desarrollo por areas funcionales
significativas de los cometidos que se encomiendan a cada Auditor Nacional Jefe de Division y establecera,
al mismo tiempo, un marco de gestion por objetivos del sistema, en el que cada una de dichas areas,
agrupadas en las diferentes Divisiones, representa el nivel de responsabilizacion directa de las actuaciones
asignadas.

Del Director de la Oficina Nacional de Auditoria dependera directamente la planificacion y seguimiento del
plan anual de auditorias y de actuaciones de control financiero de cada ejercicio.

La asignacion de efectivos de la Oficina Nacional de Auditoria entre las distintas Divisiones se realizard a
propuesta del Director de la misma, a quien queda adscrito un equipo de apoyo horizontal, que distribuira
en funcion de la carga de trabajo concreta que pueda surgir en un momento determinado.

Bajo la direccion inmediata del Director de la Oficina Nacional de Auditoria dependeran cinco Auditores
Nacionales Jefes de Division.

— Division de Analisis y Procedimientos Especiales

Le corresponde la realizacion de auditorias e informes de analisis general y procedimientos especiales, y las
funciones de elaboraciéon de informes globales y sustantivos deducidos del sistema; las relaciones del
mismo con el sector privado y 6rganos externos a la Intervencién General de la Administracion del Estado;
la organizacién, impulso y coordinacion de las tareas de auxilio jurisdiccional realizadas por los
funcionarios dependientes de la misma, y la direccion de los informes de procesos de privatizaciones,
previstos en el apartado décimo del Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de junio de 1996, asi como los
que hayan de realizarse sobre otras operaciones econdmico-financieras de especial relevancia.

—  Division de Organizacion, Coordinacion y Supervision

Le corresponde la realizacion de las actuaciones en materia de recursos y de apoyo informatico a todo el
sistema, la coordinacion del control financiero permanente y posterior efectuado por los Interventores
Delegados, Regionales y Territoriales, el control de calidad de los trabajos de control financiero y las
propuestas de desarrollo normativo en esta materia, asi como la ejecucion directa de auditorias de sistemas
informaticos.

—  Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios

Le corresponde la direccion del control financiero de fondos comunitarios, que comprende las actuaciones
de control financiero sobre ayudas y subvenciones financiadas en todo o en parte con cargo al FEOGA-
Garantia, a los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesion, asi como la coordinacion de los controles
asignados a otras unidades dependientes de la Intervencion General de la Administracion del Estado y del
Sistema Nacional de Control de Fondos Comunitarios, ejerciendo para ello las funciones asumidas por
aquélla en esta materia y en particular las relaciones con las Instituciones Comunitarias y Nacionales.

— Division de Control Financiero y Auditoria del Sector Publico Estatal

Le corresponde la direccion del desarrollo del control financiero y la auditoria del Sector publico estatal en
ejecucion del plan de auditorias, con excepcion de las asignadas especificamente a otras Divisiones. En
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concreto, le competen las auditorias relativas a las Administraciones Publicas, Empresas publicas y
Entidades publicas empresariales, asi como el control financiero de los contratos programa.

— Divisiéon de Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones Nacionales

Le corresponde el desarrollo de los trabajos de auditoria operativa y control financiero de subvenciones
nacionales, la realizacién de auditorias operativas basicamente, evaluacion de los resultados de los
programas y planes de actuacioén presupuestarios, la verificacion de los planes iniciales de actuacion de los
Organismos y su adecuacion temporal, y la revision de sistemas y procedimientos, asi como las actuaciones
de control financiero sobre las subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

3. Subdireccion General de Coordinacion

Promueve y mantiene las relaciones que se consideren precisas con los organos de otras Administraciones
nacionales e internacionales en el ambito de las competencias de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, en particular coordina las unidades de enlace con las Intervenciones Generales de la Seguridad Social
y de Defensa, y desarrolla las tareas de coordinacién que resulten necesarias en materia de formacion y de
publicaciones de la Intervencion General de la Administracion del Estado. Asimismo realiza aquellas
actuaciones que, con objeto de conseguir una unificacion del ejercicio de las competencias de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, le encomiende especialmente el Interventor General.

4. Subdireccion General de Aplicaciones de Contabilidad y Control

Le corresponde la direccion y coordinacion de los servicios de informatica presupuestaria integrados por las
Subdirecciones Generales de la Intervencion General de la Administracion del Estado con competencia en
materia informatica, el desarrollo y actualizacion de sistemas de informacion en materia de contabilidad y
control, asi como la asistencia y apoyo informatico a las unidades de la Intervencién General de la
Administracion del Estado en el ejercicio de sus funciones.

Los servicios de informatica presupuestaria podran establecer y proporcionar los procedimientos técnicos y, en
su caso, los sistemas informaticos necesarios en el ambito de la Administracion General del Estado y sus
Organismos autébnomos, con objeto de facilitar y mantener un sistema de informacién integrado, relativo a la
elaboracion, ejecucion y contabilidad de los Presupuestos Generales del Estado, en la parte que se refiera a
aplicaciones descentralizadas relacionadas con el presupuesto y la contabilidad, determinando igualmente los
momentos en que dicha informacion deba generarse y transmitirse para su integracion.

5. Subdireccion General de Intervencion y Fiscalizacion

Le corresponde la coordinacion, supervision y unificacion de criterios respecto al ejercicio del control previo de
legalidad, ejercer directamente el citado control en los casos en los que la normativa atribuya esa competencia al
organo directivo y el seguimiento de las actuaciones de exigencia de responsabilidad iniciadas, como

consecuencia del ejercicio de las funciones, por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Asimismo, le corresponde elaborar y proponer la aprobacion de las normas e instrucciones precisas para el mejor
ejercicio de la funcion interventora.
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6. Subdireccion General de Planificacion y Direccion de la Contabilidad

Encargada de elaborar y proponer el proyecto de Plan General de Contabilidad Publica y sus planes parciales o
especiales y, en general, ejercer las funciones que corresponden a la Intervencion General de la Administracion
del Estado como 6rgano directivo de la contabilidad publica.

También le corresponde la elaboracioén de las especificaciones funcionales del sistema de informacion contable
de la Administracion General del Estado y del sistema de contabilidad analitica para las Administraciones

Publicas, asi como la elaboracion y tramitacion de los proyectos de normas contables para las Entidades Locales
a las que se refiere el articulo 184 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

7. Subdireccion General de Gestion Contable

Le corresponde ejercer como central contable, recabar y preparar las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal
de Cuentas y formar la Cuenta General del Estado, asi como su seguimiento hasta su aprobacion final.

Asimismo, le corresponde el andlisis y seguimiento de la ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y,
en general, ejercer las funciones que se atribuyan a la Intervencion General de la Administracion del Estado
como centro gestor de la contabilidad.

8. Subdireccion General de Analisis y Cuentas Econémicas del Sector Publico

Encargada de elaborar las cuentas econdomicas de las Administraciones y Empresas publicas conforme a la
metodologia que determine en cada momento la Union Europea para sus Estados miembros.

Asimismo elaborara previsiones, analisis e informes sobre la actuacion econdmico-financiera de los distintos
agentes que integran el Sector publico.

9. Subdireccion General de Organizacion, Planificacion y Gestion de Recursos

Le corresponde la planificacion logistica de las necesidades de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, asi como la gestion de los recursos humanos y materiales de la misma.

Asimismo, le corresponde la gestion del presupuesto de la Intervencion General de la Administracion del Estado
y, en particular, la tramitacion de las propuestas de adquisicion de bienes y servicios del 6rgano, excepto las que

se atribuyen a la Subdireccion General de Explotacion.

10. Subdireccion General de Explotacion

Encargada de la gestion y tramitacion de las propuestas de adquisicion de recursos informaticos y de
comunicaciones, y el soporte técnico de los sistemas e infraestructuras informaticas y de comunicaciones.

11. Subdireccion General de Aplicaciones de Presupuestos y Fondos Comunitarios

Encargada del desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacion dedicados a dar servicio en el ejercicio
de sus funciones a las Direcciones Generales de Presupuestos y Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
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asi como la asistencia y apoyo informatico a los citados o6rganos directivos en el ejercicio de sus funciones,
dependiendo funcionalmente de los mismos, en sus respectivos ambitos de competencia.

12. Subdireccion General de Aplicaciones de Costes de Personal Activo y Pasivo
Encargada del desarrollo y actualizaciéon de sistemas de informacién dedicados a dar servicio a la Direccion

General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, asi como la asistencia y apoyo informatico al citado érgano
directivo en el ejercicio de sus funciones, del cual dependera funcionalmente.

2.1.2.Intervenciones Delegadas

1. Intervenciones Delegadas en Departamentos Ministeriales y organos dependientes

Estan integradas organicamente en los Departamentos correspondientes y dependen funcionalmente de la
Intervencion General de la Administracion del Estado. Su responsable, el Interventor Delegado, es nombrado por
Orden Ministerial a propuesta del Interventor General.

Tienen las siguientes competencias:

— Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, la funcion interventora sobre los actos de contenido econémico cuya competencia corresponda a los
organos en que las Intervenciones estén integradas.

— Ejercer el control financiero de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte aplicable y en los
términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

— Ejercer las funciones contables que se regulen en la normativa vigente.

— Coordinar, en su caso, las actuaciones de las Intervenciones Delegadas en los Organismos auténomos

adscritos al Departamento, asi como la de las Intervenciones Delegadas Regionales o Territoriales, en cuanto
realicen controles sobre 6rganos periféricos dentro de la esfera del mismo.

2. Intervenciones Delegadas en Organismos publicos

Tienen las siguientes competencias:

— Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, la funcion
interventora sobre los actos de contenido econdmico cuya competencia corresponda a los Organismos
publicos ante los que se hallen destacados.

— Ejercer el control financiero de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte aplicable.

— Colaborar en la realizacion de los controles financieros a que se refieren los articulos 17 y 18 del texto

refundido de la Ley General Presupuestaria, en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada
caso por la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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— Coordinar, en su caso, las actuaciones de las Intervenciones Delegadas Regionales o Territoriales, en cuanto
realicen controles sobre 6rganos periféricos dentro de la esfera del organismo o entidad.

3. Otras Intervenciones Delegadas

Situadas en determinados centros: Consejo de Estado, Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas, y Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Destaca por la importancia de sus actuaciones en este ultimo centro, a quien le corresponde el desarrollo de las
siguientes funciones:

— La fiscalizacion previa de los actos de contenido econdmico dictados por organos del mencionado centro
directivo en el ejercicio de sus competencias especificas, salvo cuando dicha intervencion critica le
corresponda a la Intervencién General de la Administracion del Estado.

— La contabilidad de la Tesoreria Central del Estado, de la Deuda Publica, de la Ordenacion General de Pagos y
de la Caja General de Depositos.

— La intervencién formal de la ordenacion de pagos, y la intervencion material de los ingresos y pagos
realizados en la caja pagadora central y en la Caja General de Depdsitos.

— Ejercer el control financiero posterior a la funcion interventora en relacion con su ambito de competencia.

2.2. Servicios periféricos

2.2.1.Intervenciones Delegadas Regionales

Organicamente integradas en las Delegaciones Especiales de Economia y Hacienda radicadas en la capitalidad
de cada Comunidad Auténoma, dependen funcionalmente de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, sus competencias son:

— Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, la funcion interventora respecto a los actos de contenido econdmico dictados por los servicios
periféricos de la Administracion General del Estado, asi como, previa designacion del Interventor General, de
los Organismos auténomos, siempre que unos y otros tengan su sede en el territorio de la Comunidad
Auténoma en la que actian y su competencia exceda del territorio de una provincia de ésta.

— Promover e interponer en nombre de la Hacienda Publica, en su ambito territorial, de acuerdo con las leyes,
en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes contra los actos y resoluciones que se
consideren contrarios a la Ley o que se estimen perjudiciales para los intereses del Tesoro.

— Ejercer el control financiero, previa designacion, en su caso, del Interventor General, sobre la actividad de los
servicios periféricos de la Administracion General del Estado, de los Organismos publicos y de otras
entidades del Sector publico estatal con sede en el territorio de la Comunidad Auténoma sobre la que actuan
y con competencia que exceda del ambito de una provincia.
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— Realizar, en su caso, los controles financieros a que se refieren los articulos 17 y 18 del texto refundido de la
Ley General Presupuestaria, en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

— Controlar las operaciones financieras derivadas de las relaciones entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos directivos del Departamento.

— Coordinar las actuaciones de las Intervenciones Delegadas Territoriales radicadas en el respectivo territorio,
sin perjuicio de las competencias que estén especificamente atribuidas a otros 6rganos.

2.2.2. Intervenciones Delegadas Territoriales

Organicamente integradas en las Delegaciones de Economia y Hacienda existentes en cada provincia Yy,
excepcionalmente, en algunos nucleos de poblacidén importantes, dependen funcionalmente de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, les corresponde:

— Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, la funcidn interventora sobre los actos de contenido econémico dictados por los servicios periféricos
de la Administracion General del Estado, asi como, previa designacién del Interventor General, de los
Organismos auténomos, en el ambito territorial de competencia.

— Ejercer el control financiero, previa designacion, en su caso del Interventor General, sobre la actividad de los
servicios periféricos de la Administracion General del Estado, Organismos publicos y otras entidades del
Sector publico estatal con sede y actuacion que no exceda de su ambito territorial.

— Promover ¢ interponer en nombre de la Hacienda Publica, en su ambito territorial, de acuerdo con las leyes,
en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes contra los actos y resoluciones que se
consideren contrarios a la ley o que se estimen perjudiciales para los intereses del Tesoro.

— Participar en la realizacion de los controles financieros a que se refieren los articulos 17 y 18 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada

caso por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

— Ejercer las funciones contables que se regulen en la normativa vigente.

2.3. Organos con dependencia funcional

A)Intervencion General de Defensa

Con rango de Direccion General y dependiendo funcionalmente de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, desarrolla las funciones en materia de control (funcién interventora y control financiero), en el
ambito del Ministerio de Defensa al que est4 adscrita orgdnicamente.
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B) Subdireccion General de Contabilidad del Ministerio de Defensa

Ubicada en la Direccion General de Asuntos Economicos del Ministerio de Defensa, depende funcionalmente de
la Intervencion General de la Administracion del Estado y desarrolla las funciones de gestion de la contabilidad
del referido Ministerio de acuerdo con las prescripciones de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

C) Intervencion General de la Seguridad Social

Le corresponden con relacion a las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, las
funciones y competencias de la Intervencion General de la Administracion del Estado en materias de control y
gestion de la contabilidad. Tiene rango de Direccién General del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
depende funcionalmente de la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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1. FUNCION INTERVENTORA

El control interno se articula alrededor de dos areas bésicas de actividad que pretenden agotar el analisis de la
actividad del Sector publico y, por tanto, obtener una visiéon exhaustiva del cumplimiento juridico-legal de su
actuacion y de la eficacia y eficiencia econdmico-financiera de su actividad. La primera de estas areas de control
es la funcion interventora o control previo de legalidad. Su ambito de aplicacion incluye a los Departamentos
Ministeriales y a los Organismos autéonomos. Pretende verificar el cumplimiento de la normativa legal aplicable.
Su contenido se concreta en la comprobacion de los extremos sefialados por la normativa como esenciales para la
correcta realizacion de los expedientes de gasto. Los supuestos objeto de comprobacion se hallan tasados y
varian de acuerdo con los diversos tipos de expedientes. La funcion interventora se realiza con caracter previo a
la actividad objeto de control, es decir, antes de que el acto administrativo produzca derechos econémicos para
terceros, suspendiéndose la tramitacion del procedimiento cuando se observen errores o defectos sustanciales en
el cumplimiento de los extremos mencionados.

La segunda de estas areas de control es el control financiero, que se aplica al conjunto del Sector publico estatal
con independencia de la naturaleza del 6rgano o ente controlado. También se aplica a los perceptores de ayudas
y subvenciones financiadas con cargo a fondos publicos. El control financiero, basicamente mediante la
aplicacion de técnicas de auditoria, pretende enjuiciar la gestion integral del 6rgano o ente publico en todos los
aspectos que configuran una Administracion eficaz, eficiente y racional del conjunto de la actividad financiera
publica. Este control se ejerce con posterioridad a la realizacion de la actividad examinada.

La funcioén interventora se ejerce de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria, texto refundido
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, y por el Real Decreto 2188/95, de 28
de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Esta funcion tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracién del Estado y de sus Organismos
autébnomos que den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los
ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la Hacienda Publica se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

El procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre gastos y pagos comprende varias fases
recogidas en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria. Estas son las siguientes: la fiscalizacion previa
de los citados actos, documentos o expedientes que puedan generar derechos u obligaciones de contenido
economico o movimiento de fondos o valores, la intervencion formal y material del pago y la intervencion del
empleo de las cantidades destinadas a obras, suministros, adquisiciones y servicios.

Con respecto a los gastos, la fiscalizacion previa puede ejercerse en régimen general o en régimen especial.

El régimen general de fiscalizacidon previa, exige el examen de todos los aspectos de legalidad que deben
concurrir en los actos administrativos que impliquen la realizacion de un gasto. Este régimen de fiscalizacion es
el aplicable a los gastos de cuantia indeterminada y aquellos otros que deban ser aprobados por el Consejo de
Ministros y en las materias en las que no se haya publicado el correspondiente Acuerdo de Consejo de Ministros
estableciendo la aplicacion de la fiscalizacion limitada.

El régimen especial de fiscalizacion previa limitada, inspirado en la necesidad de agilizar la tramitacion de los
procedimientos de gestion del gasto sin merma de la verificacion de los requisitos legales esenciales exigibles en
cada uno de ellos, se ejerce en dos tiempos: el primero de ellos, de caracter previo, se limita a ciertos extremos
de la legalidad aplicable y alcanza a todos los actos, documentos y expedientes susceptibles de producir
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obligaciones de contenido econdmico; el segundo, de caracter pleno y con posterioridad, se ejerce s6lo sobre una
muestra de los actos, documentos y expedientes mencionados.

La primera modalidad sefialada se realiza, de acuerdo con el articulo 95.3 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, comprobando la suficiencia y adecuacion del crédito, la competencia del 6rgano que aprueba el
gasto y aquellos otros extremos determinados en los correspondientes Acuerdos del Consejo de Ministros.

La segunda modalidad es la regulada en los articulos 17 y 95.5 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria y analiza el grado de cumplimiento de la legalidad en la administracion de los recursos publicos,
examinando aquellos aspectos de legalidad que no han sido verificados en un primer momento. Esta modalidad
se completa con el examen desde el punto de vista economico de la actividad ya controlada desde el aspecto de
la legalidad, conformando una unidad de analisis completa.

Respecto a los ingresos, la fiscalizacion previa de los derechos se sustituye por el control inherente a su toma de
razén en contabilidad, segin ordena la normativa (articulo 95.6 texto refundido de la Ley General
Presupuestaria), estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

Con la aparicion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), entidad responsable de la gestion
del sistema tributario estatal y de aquellos recursos de otras Administraciones Publicas y Entes cuya gestion se le
encomienda, el control de los ingresos derivados de los tributos cuya gestion le corresponde se realiza a través
del control financiero permanente, ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado a través
de la Intervencion Delegada en dicho ente.

Respecto de aquellos recursos no tributarios cuya gestion no corresponde a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, su control posterior entra a formar parte, como un area de control mas, del control
financiero posterior.

La funcion interventora se ejerce por delegacion de la Intervencion General de la Administracion del Estado por
las Intervenciones Delegadas en Ministerios, Centros y Organismos, y por las Intervenciones Territoriales y
Regionales. No obstante, la normativa atribuye expresamente a la Intervencion General el ejercicio de
determinadas competencias, las cuales se sefialan a continuacion:

— La fiscalizacion de gastos que hayan de ser aprobados por el Consejo de Ministros o por las Comisiones
Delegadas del Gobierno.

— Los que supongan una modificacién de otros que hubiera fiscalizado la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

— La fiscalizacion de aquellos gastos que deban ser informados por el Consejo de Estado o la Direccidén
General del Servicio Juridico del Estado.

— Ademas, corresponde a la Intervencion General la designacion de representantes para la intervencion material
de la inversion en las adquisiciones, obras, suministros y servicios contratados por el Estado o sus
Organismos autonomos. Por lo que se refiere a las subvenciones, la Disposicion adicional segunda del Real
Decreto 2188/1995 ha dispuesto que la verificacion de su aplicacion o empleo se efectlie mediante el
ejercicio del control financiero.
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A continuacion se recogen las actuaciones realizadas en el gercicio de la funcidn interventora sobre gastos
durante el afio 2000, distinguiendo las efectuadas por las Intervenciones Delegadas en Ministerios y en
Organismos autdnomos, las realizadas por las | ntervenciones Delegadas Regionales y Territoriales, y las llevadas
acabo por los servicios centrales de la Intervenciéon General de la Administracién del Estado, en € marco de sus
respectivas competencias.

1.1. Fiscalizacién previa

En los graficosnims. 1y 2 siguientesy en el cuadro resumen n° 1 siguiente se puede observar el nimero total de
expedientes fiscalizados, clasificados de acuerdo con la naturaleza de los gastos atendidos y distribuidos por
Intervenciones Delegadas Centrales (Ministerios y Organismos autonomos) y Territoriales. Asimismo se reflgja
el importe fiscalizado, con el desglose mencionado anteriormente.

Gréfico n® 1. Namer o de expedientes sujetos a fiscalizacion previa.
Distribucion por 6rganos gestores

INTERVENCIONES
DELEGADASEN
ORGANISMOS
AUTONOMOS
32,9% (141.507)

INTERVENCIONES
DELEGADASEN
MINISTERIOS
39,9% (171.864)

INTERVENCIONES
REGIONALESY
TERRITORIALES
27,2% (116.861)

Gréfico n® 2. Namer o de expedientes sujetos a fiscalizacion previa.
Distribucion por tipos de expedientes

CONTRATO MENORES SUBVENCIONES NO

8,4% (36.294) NOMINATIVAS
47,7% (205.080)

RESTO DE TIPO DE

EXPEDIENTE
16,8% (72.550)
CONTRATOS PERSONAL
LABORAL
28% (12.166)
PAGOSA JUSTIFICAR CONVENIOS
Y ACF CONTRATOSDESUM, ~ 26% (11121)
6,29 (26.481) PERSONAL
2% (26. 21% (8909 SERV.Y CONSULT.Y

ASISTENCIA
134% (57.631)

Il. Control Interno 27




2)
4)

5)

Cuadro n° 1. Expedientes sujetos a fiscalizacion previa. (Afio 2000)

Numero de expedientes

Importe (Millones de ptas.)

Tipo de expediente Intervenciones Delegadas Intervenciones Delegadas
. .. . | Organismos | D. Terri- | Total - Organismos | D. Terri- Total
Ministerios , . Ministerios . .
autébnomos | toriales autonomos toriales

Contratos de Obras 16.012 1.841 1.440 19.293 291.703 13.250 6.411 311.364
C. de Suministros,
Servicios, Consultoria
y Asistencia 38.751 11.081 7.799 57.631 290.704 29.657 12.713 333.074
C. Patrimoniales 2.870 1.078 1.981 5.929 15.526 1.580 1.021 18.127
Contratos Menores 15.713 7.685 12.896 36.294 14.064 3.523 8.023 25.610
Personal 2.821 1.451 4.637( 8.909(1) 774.286 64.404 243.844 | 1.082.534(2)
Cotizac. S. Social y
otros gtos de personal 1.025 419 5.224 6.668 29.716 4.688 10.347 44.751
C. Personal Laboral 9.917 565 1.684 12.166 6.659 520 1.442 8.621
Subv. no Nominativas 38.611 106.269 60.200 [ 205.080 660.666 1.945.963(3) 585.984 3.192.613
Convenios 3.599 6.526 996 11.121 63.500 23.830 4.906 92.236
Clases Pasivas --- | 5.395(4) 5.395 --- - 760.535 760.535
Pagos a just. y ACF 15.359 3.077 8.045 26.481 163.239 13.934 30.632 207.805
Otros tipos de exped. 27.186 1.515 6.564 35.265 | 7.745.768(5) 454.989 5.230 8.205.987

TOTAL 171.864 141.507 116.861 430.232 10.055.831 2.556.338 | 1.671.088 | 14.283.257

Comprende tnicamente el niimero de néminas. El nimero de variaciones en néminas en las distintas Intervenciones es el siguiente: Ministerios: 504.259; Organismos auténomos: 189.761;
Territoriales: 777.695.

Comprende el importe de las néminas.
Incluye, entre otros, el importe de los expedientes por prestaciones de desempleo (904.669 millones de pesetas).
Comprende Unicamente el numero de néominas de Clases Pasivas tramitadas en las Direcciones Provinciales. El nimero de variaciones en noéminas y expedientes de concesion y
liquidacién de pensiones asciende a 307.511.
Incluye la liquidacion de las Secciones presupuestarias: 32, 33 y 34, gestionadas por el Ministerio de Hacienda.



1.1.1. Intervenciones Delegadas en Ministerios

El numero total de expedientes fiscalizados por las Intervenciones Delegadas en Departamentos Ministeriales se
elevo en 2000 a 171.864, suponiendo un importe de 10.055.831 millones de pesetas. De estos expedientes,
fueron objeto de reparo suspensivo en su tramitacion un total de 5.749, lo que representd un 3,3% del total
examinado. En el cuadro n° 1 anterior se puede observar el nimero total de expedientes fiscalizados, clasificados

por tipos.

En el cuadro n° 2 se recoge la actividad fiscalizadora distribuida por Ministerios. El Ministerio de Fomento es el
Departamento con mayor numero de expedientes fiscalizados, 30.044 (17,5% del total expedientes). Por el
contrario, el Departamento con un menor volumen de expedientes fiscalizados es el de Presidencia con 1.370

expedientes (0,8% del total de referencia).

Cuadro n° 2. Fiscalizacion previa. Distribucion por Ministerios

Ministerios n° de expedientes Importe (millones
de ptas.)
Administraciones Publicas 6.727 70.466
_Agricultura, Pesca y Alimentacién 9.980 159.318
Asuntos Exteriores 7.223 146.346
Economia 10.666 351.921
Hacienda 9.151 6.316.189 (1)
Educacién, Cultura y Deporte 28.479 265.599
Ciencia y Tecnologia 8.271 314.024
Interior 18.769 698.031
Justicia 10.088 73.718
Medio Ambiente 16.616 259.839
Fomento 30.044 763.983
Presidencia 1.370 19.565
Sanidad y Consumo 1.842 8.658
Trabajo y Asuntos Sociales 12.638 608.174
TOTAL 171.864 10.055.831

(1) Comprende la gestion de las Secciones presupuestarias 32, 33 y 34 por un importe de 5.907.485 pesetas correspondientes a

992 expedientes.
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1.1.2.Intervenciones Delegadas en Organismos autonomos

El numero total de expedientes fiscalizados por las Intervenciones Delegadas en Organismos auténomos, durante
2000, ascendié a 141.507, suponiendo un importe de 2.556.338 millones de pesetas. El nimero de reparos
suspensivos fue de 738, representando el 0,6% del total examinado.

En el cuadro n° 1 anterior se puede observar el numero de expedientes y el importe de los mismos, clasificados
de acuerdo con la naturaleza de los gastos. La agrupacion de Subvenciones no Nominativas es la mas
significativa en cuanto a numero de expedientes, representando el 75,1% de los expedientes fiscalizados

atribuible basicamente a las prestaciones del Fondo de Garantia Salarial.

En el cuadro n° 3 siguiente se refleja la actividad fiscalizadora distribuida por Organismos auténomos.

30

Cuadro n° 3. Fiscalizacion previa. Distribucion por Organismos autonomos

Organismos auténomos n’ de expedientes Importe
(mill. de ptas.)
Instituto Nacional Administracién Piblica (INAP) 1.379 10.707
MUFACE 6.468 180.162
Parques Nacionales 6.057 17.704
_Agencia para el Aceite de Oliva 157 678
Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional 4.877 46.687
Instituto de la Mujer 2451 3.500
Instituto de Cinematografia y Artes Audiovisuales 1.454 7.176
Museo Nacional del Prado 545 2.213
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas 192 368
Instituto Nacional de Estadistica (INE) 9.468 20.321
Universidad Internacional Menéndez Pelayo 763 2.023
Oficina Espaiiola de Patentes y Marcas 846 4.579
Mutualidad General Judicial 1.155 9.981
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales 509 520
Instituto Nacional del Consumo 678 1.805
Instituto Nacional de Empleo (INEM) 16.499 2.128.432
Fondo de Garantia Salarial 79.348 76.886
Instituto Nal. de Seguridad e Higiene en el Trabajo 812 3.163
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 1.384 6.398
Biblioteca Nacional 2.115 5.065
Centro de Investigaciones Sociologicas 219 978
Centro Estudios Juridicos de la Adm. de Justicia 504 496
_Agencia Espaiiola del Medicamento 853 2.033
Comisionado para el Mercado de Tabacos 284 574
Gerencia de Infraestructura y Equipamientos E. y C. 2.490 23.938
TOTAL 141.507 2.556.338
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1.1.3.Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales

El total de expedientes de gasto objeto de fiscalizacion previa en dependencias territoriales, correspondientes a
gastos de Ministerios y Organismos auténomos fue durante 2000 de 116.861. Dichos expedientes han
representado un importe de 1.671.088 millones de pesetas, habiendo sido objeto de reparo suspensivo en su
tramitacion el 1% de ellos.

En el cuadro n° 1 anterior se recoge la actividad fiscalizadora en dependencias territoriales por tipos de
expedientes. La agrupacion de Subvenciones no Nominativas representa el mayor nimero de expedientes
fiscalizados (51,5% del total). Respecto a la agrupacion que registra mayor importe, se encuentra la de Clases
Pasivas (45,5%). (graficos nums. 3 y 4).

Grafico n° 3. Niimero de expedientes sujetos a fiscalizacion previa en Intervenciones
Delegadas Regionales y Territoriales

PERSONAL CONTRATO MENORES
11,0% (12.896)
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51,5% (60.200)

Grifico n° 4. Importe de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa en Intervenciones
Delegadas Regionales y Territoriales (en millones de ptas.)
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1.1.4.Intervencion General
Durante 2000 se han despachado 1.612 expedientes, siendo su distribucion por areas la siguiente:

— Se han sometido a fiscalizacién un total de 981 expedientes, correspondiendo 232 al area de Contratacion,
711 al area de Patrimonio y Asuntos diversos y 38 al area de Subvenciones por importe de 72.403, 920 y
617.927 millones de pesetas respectivamente.

— Se han emitido un total de 500 informes, y dentro de éstos los mas numerosos han sido los volantes emitidos:
156.

— Se han contestado 83 consultas y 48 discrepancias.

Entre las actuaciones realizadas destacan, por la importancia de su significado, el examen de los informes que
han de emitirse en relacion con los expedientes de gastos en los que se ha omitido la fiscalizacion previa y que
han de someterse a la decision del Consejo de Ministros, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 32 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre. A este respecto, cabe sefialar que el numero de
expedientes despachados ascendid a 166, por un importe global de 30.514 millones de pesetas, sobre un total de
578 propuestas presentadas.

Asimismo, es necesario destacar la funcion de coordinacion y unidad de criterio que lleva a cabo este centro,
mediante la resolucion de consultas y discrepancias. Dicha funcién es indispensable para dar unidad al sistema
de control, homogeneizando las doctrinas y principios que deben sustentarse ante los 6rganos de gestion, para
evitar actuaciones contradictorias entre si consecuencia de la fiscalizacion de los expedientes por las distintas
Intervenciones Delegadas. Durante 2000 se han emitido con relacion a este aspecto, 9 informes en el area de
Personal, 12 informes en el area de Patrimonio y Asuntos diversos, 13 informes en el area de Contratacion, 8
informes en el area de Subvenciones y 10 informes en el area de Fiscalizacion.

Dentro de las competencias atribuidas por la legislacion vigente a la Intervencion General de la Administracion

del Estado, esta la de informar proyectos o anteproyectos de normas con caracter previo a su aprobacion por
parte de los 6érganos competentes. En esta labor, se han informado 20 proyectos de normas y 3 anteproyectos.

1.1.5.Intervenciones Delegadas en otros Organismos

Dentro de este apartado se encuadra la Intervencion Delegada en el Consejo de Estado, cuyo volumen de
expedientes fiscalizados durante 2000 ha sido de 1.586, por importe de 1.136 millones de pesetas.

Por ultimo, hay que sefialar que la Intervencion Delegada en la Direccién General del Tesoro y Politica

Financiera ha fiscalizado durante 2000, 498 expedientes que han supuesto un importe de 6.858 millones de
pesetas.
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1.2. Otras actuaciones de control

La funcion interventora comprende también la intervencion formal de la ordenacion del pago, actuacion que
desarrolla la Intervencion Delegada en la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, dada su funcion de
Ordenador General de Pagos del Estado, y las Intervenciones Territoriales respecto de las ordenaciones de pagos
que son competencia de los Delegados de Economia y Hacienda. Por estos mismos centros se ejerce la
intervencion material de los pagos, ya se trate de pagos centralizados o descentralizados.

En el ambito de los Organismos auténomos del Estado, la intervencion formal y material del pago se realiza por
las Intervenciones Delegadas en dichos Organismos, alcanzando durante el afio 2000 un niimero aproximado de
107.650 expedientes de pago.

En el cuadro siguiente, se reflejan las actuaciones desarrolladas en este sentido por la Intervencion Delegada en
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, en el que se recoge las operaciones contabilizadas en la
ordenacion de pagos y la intervencion formal de la misma.

Clase de operacion n° de operaciones Importe (millones de
ptas.)
Propuestas recibidas 332.092 48.151.560
Ordenes de pago expedidas 334.791 47.664.035

Las actuaciones correspondientes a las Intervenciones Territoriales en el ambito del pago alcanzaron un niimero
aproximado de 21.396 expedientes de pago sometidos a intervencion material con un importe aproximado de
477.811 millones de pesetas.

El ejercicio de la funcidn interventora se completa con las actuaciones de intervencion material de la inversion
en obras y adquisiciones del Estado.

Durante 2000 se produjeron 468 recepciones en Ministerios, 123 en Organismos auténomos y 1.192 en el ambito
territorial. De las cifras anteriores se deduce que el volumen de actuaciones dentro de la Administracion
Territorial del Estado es el mas alto, 66,8% del total (cuadro n° 4).

Ademas de las comentadas con anterioridad, se pueden enumerar otras actuaciones de los Interventores
Delegados en Ministerios, Organismos y dependencias territoriales que, sin ser propiamente funcion
interventora, vienen determinadas en la legislacion vigente, basicamente en la Ley de Contratos de la
Administracion Publica y que completarian dicha funcion. Entre estas actuaciones se encuentran las de asistencia
a Juntas y Mesas de Contratacion (cuadro n° 4).

Por ultimo, ha de dejarse constancia de otras actuaciones llevadas a cabo por la Intervencion Delegada en la

Direccion General del Tesoro y Politica Financiera como es la asistencia durante 2000 a 56 subastas de Deuda
Publica.
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Cuadro n° 4. Otras actuaciones de control

Actuaciones Ministerios | Organismos | Dependencias Total
autonomos territoriales
Asistencias a Recepciones 468 123 1.192 1.783
Asistencias a Juntas de Contratacion 246 12 - 258
Asistencias a Mesas de Contratacion 1.876 946 678 3.500
Informes de Modificacién Presupuest. 1.894 388 - 2.282

1.3. Control de cuentas justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija

El control de la inversion de los fondos librados con el caracter de "a justificar" y de los pagos realizados con
cargo a anticipos de caja fija, se realiza por la Intervencion General a través de sus Oficinas Delegadas en
Ministerios, Organismos autébnomos y dependencias territoriales. Los resultados de la verificacion de los
justificantes del gasto o de la inversion realizados se reflejan en los informes correspondientes sobre las cuentas
dirigidos a las Unidades competentes.

Segun se aprecia en el cuadro n°® 5 siguiente, el namero total de cuentas justificativas, durante el afio, ha sido, de
32.384 de las que aproximadamente la mitad corresponden a las cuentas de reposicion de anticipos de caja fija.

Los informes sobre las cuentas justificativas han de pronunciarse sobre la conformidad o no de la cuenta rendida.
Durante 2000, el numero de informes desfavorables por haberse encontrado defectos o anomalias en la
justificacion de las cuentas ha sido de 8.643 (el 26,8% del total informes emitidos), correspondiendo 5.734 a
Departamentos Ministeriales (30,2% de informes emitidos en Ministerios), 1.652 a Organismos auténomos
(33,3% de informes emitidos en Organismos) y 1.257 a Dependencias territoriales (15,1% de los informes
emitidos por las Intervenciones Territoriales).

Cuadro n° 5. Control de cuentas justificativas

Pagos Anticipos Total
Cuentas | Justificantes | Importe | Cuentas | Justificantes | Importe | Cuentas | Justificantes | Importe
(mill.ptas.) (mill. ptas.) (mill. ptas.)
Ministerios 13.257 476.853 | 323986 | 5.743 421.580 130.936 | 19.000 898.433 454.922
Organism. A. 1.859 154.347 17.319| 3.173 76.805 7.734| 5.032 231.152 25.053
D. territoriales 796 62.196 10.888 | 7.556 434.277 94.881| 8.352 496.473 105.769
TOTAL 15.912 693.396 | 352.193 | 16.472 932.662 233.551 | 32.384| 1.626.058 585.744
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2. CONTROL FINANCIERO

De acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, el control financiero se
ejercera respecto a los Servicios, Organismos auténomos, Sociedades y demds Entes publicos estatales,
cualesquiera que sean su denominaciéon y forma juridica. En cuanto a las sociedades mercantiles, empresas,
entidades y particulares, por razéon de las subvenciones, créditos, avales y demas ayudas del Estado o de sus
Organismos autonomos o de otro modo concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o a fondos
de la Unioén Europea, asi como respecto de las entidades colaboradoras que participen en el procedimiento para
su concesion y gestion.

El control financiero tiene por objeto verificar que la gestion econdmico-financiera del Sector publico estatal se
adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia. Cuando el control financiero se realiza
sobre perceptores de subvenciones, tiene por objeto comprobar la adecuada y correcta obtencion y disfrute de las
subvenciones, créditos, avales y demds ayudas percibidas, asi como la realidad y regularidad de las operaciones
con ellas financiadas.

La finalidad del control financiero es, a través de las propuestas y recomendaciones contenidas en los informes,
promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestion econdomico-financiera y extraer informacion que
permita una mejor aplicacion de los principios de eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del
gasto publico.

Para la realizacion de estos controles se utilizan técnicas de auditoria y de acuerdo con los objetivos que se
persigan se podran utilizar alguno de los siguientes modelos de auditoria: financiera, de cumplimiento y
operativa.

— Auditoria de cumplimiento, cuyo objeto es verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion
se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacion.

— Auditoria financiera, tiene por objeto comprobar que la contabilidad en general y las Cuentas anuales y
demas estados financieros, presentan razonablemente la situacion patrimonial y financiera y el resultado de
sus operaciones de acuerdo con las normas y principios contables, publicos o empresariales, que le son de
aplicacion.

Esta auditoria abarca las cuentas anuales que deban rendir los Organismos autonomos, las Entidades publicas
empresariales, los Organismos publicos y las Entidades a que se refieren las Disposiciones adicionales
novena y décima de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, las
Sociedades mercantiles estatales y las Fundaciones estatales.

- Auditoria operativa, incluye las auditorias de eficacia, eficiencia y economia y las auditorias de sistemas y
procedimientos y su finalidad es proporcionar una valoracion de la actividad, funciéon o procedimiento de
gestion financiera, detectar sus posibles deficiencias y proponer, en su caso, las recomendaciones o medidas
correctoras en orden a conseguir una mayor eficiencia y economia en la utilizacion de los recursos publicos.

Dentro de este apartado se incluye la auditoria de programas presupuestarios, cuyo objetivo es evaluar, desde
la perspectiva de la eficacia, la gestion de los programas o planes de actuacion sujetos a seguimiento especial.
En este punto el presente Plan recoge los controles financieros a efectuar respecto de los programas
presupuestarios y planes de actuacion contemplados en la Disposicion adicional primera de la Ley 54/1999,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2000.

II. Control Interno 35




- Por otra parte respecto del control financiero de subvenciones, el articulo 18 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria prevé la sujecion a control financiero de los particulares y empresas perceptores de
subvenciones y ayudas concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o a fondos de la Union
Europea.

En relacion con las subvenciones concedidas con cargo a fondos de la Unién Europea, se incluyen los
controles aprobados en el Plan de Control 2000-2001 relativo a las ayudas del FEOGA-Garantia, los
controles aprobados en el Plan de Control 2001, en el ambito de los Fondos Estructurales, asi como los
controles sobre fondos comunitarios a efectuar por la Intervenciéon General bajo mandato de la Unidn
Europea, de acuerdo con el Protocolo suscrito con la Direccién General de Control Financiero.

Por otra parte, el articulo 17 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, en su apartado tercero,
establece la elaboracion por la Intervencion General de la Administracion del Estado de un Plan anual de
auditorias, previéndose la progresiva inclusion en este plan de la totalidad de los sujetos que conforman el Sector
publico estatal.

En base a ello y mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 24 de
febrero de 2000, se aprobd el Plan de Auditorias y de Actuaciones de Control Financiero para 2000. Estas
actuaciones se desarrollan en las modalidades y sectores que a continuacion se indican:

- Controles integrados en el Sistema Nacional de Auditoria.
— Control sobre fondos comunitarios.
- Control financiero permanente.

A continuacion se desarrollan cada una de las diferentes modalidades, incluyéndose los oportunos cuadros del
estado de situacion de las actividades propuestas.

2.1. Controles integrados en el Sistema Nacional de Auditoria

Las actuaciones se realizan por las unidades integradas en la Oficina Nacional de Auditoria utilizando técnicas
de auditoria. Para la eleccion de uno u otro tipo de auditoria se tienen en cuenta las especiales caracteristicas de
los distintos tipos de entidades seleccionadas, asi como la existencia de otros controles, distintos del financiero.

Respecto de las auditorias incluidas en el presente apartado, su ejecucion implica la necesidad de realizar una
programacién de las actividades anuales, teniendo en cuenta los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades existentes en cada ejercicio y los medios disponibles para la realizacion de los trabajos.

Ello exige que, previamente, se evallien las circunstancias existentes en los sectores objeto de control financiero
y la adopcion de criterios objetivos de seleccion, de forma que se consiga una utilizacién mas racional de los
recursos disponibles en orden a alcanzar los objetivos que se persiguen.

Estos controles se concretan en los siguientes ambitos:

— En el ambito de la Administracion publica estatal, se efectian actuaciones concretas, bien por la especialidad
de su objetivo o bien por la complejidad del control a realizar.

En este sector se incluyen las auditorias de sistemas y procedimientos que consisten en el estudio de un
procedimiento administrativo de gestion financiera con la finalidad de proporcionar su descripcion completa,
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detectar sus posibles deficiencias y proponer las medidas correctoras pertinentes de acuerdo con los
principios generales de buena gestion.

Asimismo se contemplan las auditorias de sistemas de informacion, cuyo objetivo consiste en verificar que la
informacion suministrada por los sistemas informaticos de gestion econdmico-financiera responde a los
principios de fiabilidad, integridad, precision y disponibilidad.

— En los Organismos y Entidades publicas no sujetos a control financiero permanente junto al informe de las
cuentas anuales, en la mayoria de los casos se emite un informe adicional en el que se reflejan los resultados
obtenidos como consecuencia de la verificacion de la legalidad financiera y presupuestaria y del examen de
la gestion financiera desarrollada.

— En relacion con las Sociedades mercantiles estatales y Fundaciones estatales no obligadas a auditarse por
auditor de cuentas o sociedades de auditoria de conformidad con la legislacion mercantil, se realizan
fundamentalmente auditorias financieras que, segun los casos, se complementan con otras modalidades de
auditoria como seria la operativa.

Respecto de las Sociedades mercantiles estatales y Fundaciones estatales que de conformidad con la
legislacion mercantil estdn obligadas a auditarse, la aplicacion del principio de auditoria unica, conlleva el
planteamiento de alcances especificos y complementarios a la auditoria financiera.

— Auditorias de perceptores de subvenciones y ayudas concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, que se completan con las actuaciones realizadas sobre los 6rganos concedentes de las mismas con el
fin de conseguir una mayor eficacia en la gestién de los fondos publicos.

— Auditorias por mandato legal, cuya finalidad es comprobar el cumplimiento de los compromisos asumidos
por las partes firmantes de los diferentes contratos-programa, incluyendo los controles que se realizan porque
asi lo exige expresamente la normativa reguladora de las diferentes entidades y, generalmente, para o por la
percepcion de ayudas del Estado.

— Auditorias sobre procesos de privatizacion contempladas en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de
junio de 1996, por el que se establecen las bases del programa de modernizacion del Sector publico
empresarial del Estado que dispone que transcurridos tres meses del cierre de cada operacion de
privatizacion, la Intervencion General de la Administracion del Estado elevard un informe de auditoria sobre
el desarrollo de la operacion.

Esta auditoria comprende el analisis del desarrollo de la operacidén de privatizacion con el fin de verificar la
correcta aplicacion de las previsiones genéricas establecidas en el citado Acuerdo y del cumplimiento del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se autoriza cada operacion concreta.

— Auditorias de programas presupuestarios, que tiene por objeto el andlisis y evaluacion de los sistemas y
procedimientos de seguimiento de objetivos, asi como el grado de fiabilidad de los datos contenidos en los
informes que, con relacion a la ejecucion de los programas deban rendir los drganos gestores responsables.

En el cuadro n° 6 siguiente se recogen los controles previstos en el Plan de Actuaciones de 2000 respecto a los
controles integrados en el Sistema Nacional de Auditoria, asi como su estado de ejecucion a fin de ejercicio.

Durante el afio 2000 se desarrollaron actuaciones auditoras con un triple fundamento: basadas en el propio plan

del afio, basadas en planes de ejercicios anteriores y, por ultimo, controles no incluidos en planes sino acordados
de forma puntual por las autoridades competentes.
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Unicamente indicar que algunos controles incluidos en los apartados “Entes con Estatuto juridico especial y
auditoria de programas presupuestarios”, se han realizado por las Intervenciones Regionales y Territoriales,
ejerciéndose determinadas actuaciones de coordinacidn por las Divisiones competentes de la Oficina Nacional de
Auditoria.

Cuadro n° 6. Grado de ejecucion de los controles integrados en el Sistema Nacional de
Auditoria realizados durante 2000

n° Finalizadas (1) Fase de Fase de
Auditorias elaboracion | trabajo de
Sector previstas | Plan | Otras | Total | de Informe campo
2000
Plan 2000 @) A3
1. Administracién Publica Estatal 28 1 19 20 2 16
1.1.0rganismos autdonomos - 8 8
1.2.Auditorias operativas 10 2 2 2 2
1.3.Auditorias de gestion de
subvenciones 18 1 9 10 - 14
2. Sociedades Estatales y Entes
Publicos 95 94 4 98 1 -
2.1. Sociedades mercantiles estatales 36 36 1 37 - -
2.2. Entidades publicas empresariales 10 10 10 - -
2.3. Organismos publicos con Estatuto
juridico especial (D.A. 9* de LOFAGE) 2 2 2 - -
2.4. Organismos publicos con Estatuto
juridico especial (D.A. 10% de
LOFAGE). 34 33 2 35 1 -
2.5. Fundaciones publicas estatales 13 13 1 14 - -
3. Empresa.ls y Entldz.ld.es por razon 197 9 83 92 109 110
de subvenciones percibidas
3.1. Subvenciones para fines sociales 29 6 6 3 14
3.2 Otras subvenciones con fondos
nacionales 76 3 42 45 12 20
3.3. Subvenciones con fondos
comunitarios 92 6 35 41 94 76
4. Auditorias por mandato legal 26 4 5 9 12 10
4.1. Contratos-programa y
cuantificacion del déficit 18 2 2 4 6 10
4.2. Otras Auditorias por mandato legal 8 2 3 5 6 -
5. Auditorias de Operaciones de
Privatizacion 15 - 5 5 - 2
6. Auditorias de Sistemas de
Informacion 42 38 1 39 4 -
TOTAL 403 146 117 263 128 138

(1)  Se entendera por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo.
(2)  Auditorias finalizadas derivadas de planes anteriores y/o de auditorias no incluidas en los planes.

(3) Cuando se haya finalizado el trabajo de campo, y se esté en fase de elaboracion del informe.
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Los aspectos mas destacables de las auditorias y controles financieros realizados durante el ejercicio, agrupados
por sectores, son los siguientes:

2.1.1. Auditorias en el Sector publico estatal

En el ambito de la Sector publico estatal, las auditorias se han centrado en trabajos especificos, tanto por la
modalidad de auditoria utilizada, como por el ente controlado.

Por lo que se refiere a la Administracion publica estatal, los trabajos han tenido un alcance especifico y
complementario del control financiero que efectuan los Interventores Delegados. En este apartado se incluyen las
auditorias operativas, asi como las auditorias que tienen por finalidad analizar la gestion de las subvenciones a
ayudas publicas.

Respecto a las Sociedades mercantiles estatales, hay que tener en cuenta la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas, por la cual las sociedades que reunan determinados requisitos estan obligadas a someterse
a una auditoria de cuentas realizada por auditores externos independientes. Por ello, las auditorias se han
centrado basicamente en aquellas sociedades no sujetas a dicha Ley y en aquellas auditorias que requieren unos
conocimientos especificos como seria la auditoria operativa.

Por otra parte, en relacion con las Entidades publicas, los objetivos han sido ambiciosos. Ademas de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 100 y 129 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, que
establece que el informe de auditoria se emitird en un plazo no superior a tres meses, contados a partir del
momento en que las cuentas se pongan a disposicion de los auditores. Dicho trabajo se ha completado, en
muchos casos, con la emision de un informe de control financiero en el que se ponen de manifiesto determinados
hechos o actuaciones que no tienen un efecto directo o indirecto sobre la representatividad de las cuentas
anuales, pero afectan a la gestion realizada.

Por 1ltimo, habria que incluir los resultados de los controles realizados sobre perceptores de subvenciones y
ayudas nacionales, ya que aunque el ambito de actuacion se extiende fuera del Sector publico estatal, los
resultados de los controles se comunican al 6rgano gestor de la linea de ayuda o subvencion a fin de que conozca
los mismos y, en su caso, inicie el correspondiente expediente de reintegro de los fondos incorrectamente
justificados o no aplicados a la finalidad para los que fueron concedidos.

2.1.2. Auditorias sobre operaciones de privatizacion

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de junio de 1996, supone la referencia normativa para cualquier
trabajo, informe o estudio que se refiera al proceso privatizador actualmente en marcha en Espaia.

El citado Acuerdo establece los principios y requisitos a los que deben someterse las concretas operaciones de
privatizacion que se lleven a cabo y, como forma de comprobacion de su adecuado cumplimiento, se prevé que,
una vez concluido cada proceso privatizador, la Intervencion General de la Administracion del Estado lleve a
cabo una auditoria respecto a su desarrollo.

Con base en la anterior prevision, la Oficina Nacional de Auditoria, a través de sus Divisiones, ha abordado la
realizacion de las auditorias correspondientes a las operaciones privatizadoras concluidas desde la adopcion del
Acuerdo. En cada una de ellas, de acuerdo con lo establecido en la normativa citada, ha sido objeto de estudio el
desarrollo de la operacion, adaptandose este trabajo, en lo que le ha sido de aplicacion, tanto a las Normas de
Auditoria del Sector Publico, como a las mas especificas normas metodologicas elaboradas en febrero de 1997.

No obstante lo anterior, se ha considerado necesario complementar los trabajos referidos a cada operacion

concreta con otro que abordase globalmente el desarrollo del proceso privatizador durante el periodo 1996-2000,
pretendiendo con ello, por una parte, aportar una idea del proceso en si y sus principales resultados y, por otra,
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recapitular las principales conclusiones de las auditorias realizadas con el fin de poder reconocer los principales
aspectos y circunstancias comunes al proceso privatizador en su conjunto.

2.1.3.Control financiero de programas presupuestarios

Estos trabajos se enmarcan dentro del sistema de seguimiento especial previsto en la Disposicion adicional
decimosexta de la Ley 37/1988, y tiene por finalidad suministrar informacion objetiva para la toma de decisiones
a la Comision de Andlisis de Programas como 6rgano encargado en ultima instancia de la asignacion de recursos
publicos. Esta modalidad de control se desarrolla generalmente de forma descentralizada, por lo que tienen
especial relevancia los trabajos dirigidos a la coordinacion de actuaciones, asi como la normalizacion técnica y la
adaptacion de procedimientos.

La Ley de Presupuestos de cada afio determina los programas presupuestarios y las actuaciones a las que sera de
aplicacion el sistema de seguimiento. Como resultado del control financiero y sobre la base de los informes de
auditoria emitidos por las Intervenciones actuantes, la Intervencion General elabora un informe resumen anual
que es enviado al Ministro de Hacienda para su elevacion al Consejo de Ministros.

El cuadro n°® 7 muestra los programas y actuaciones previstos en la Disposicion adicional primera de la Ley
49/1998 de Presupuestos Generales del Estado para 1999, y correspondientes al Plan de Actuaciones de Control
Financiero para 2000, cuyo importe total asciende a 3.377.117 millones de pesetas.

Cuadro n° 7. Programas presupuestarios y planes de actuacion sujetos a seguimiento especial
durante el ejercicio 1999 (Plan del afio 2000)

Ministerio u Organismo Programa y Plan de actuacion Crédito
Interior 144. A Centros e Instituciones Penitenciarias 78.767
Justicia 142. A Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal 132.097
Interior y Jefatura de Trafico 222.B Seguridad Vial 430.885
INSALUD 2223 Atencion especializada de salud

INSALUD gestion directa 920.444
2122 Atencién primaria de salud
INSALUD gestion directa 561.235
Medio Ambiente 512. A Gestion e Infraestructura de Recursos
Hidréulicos 162.182
Fomento 513. A Infraestructura del Transporte
Ferroviario 175.672
513.D Creacioén de Infraestructura
de Carreteras 292.679
Agric., Pesca y Alimentacion ~ 531. B Plan Nacional de Regadios 38.684
Educacion y Cultura 541. A Investigacion Cientifica 59.082
542. A Investigacion Técnica 21.641
Industria y Energia 542. E Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 289.808
INEM 324. B Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres
de Empleo 59.744
Puertos del Estado Infraestructura Portuaria 69.010
AENA Infraestructura de Aeropuertos y de
la Circulacion Aérea 85.187
TOTAL 3.377.117

Importe en millones de pesetas
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2.2. Control sobre fondos comunitarios

El objetivo de este tipo de controles es comprobar la adecuada y correcta obtencion, utilizacion y disfrute de las
subvenciones y ayudas obtenidas con cargo a fondos de la Unién Europea. Estas actuaciones se concretan:

— Controles sobre perceptores de ayudas y subvenciones financiadas en todo o en parte con cargo a los distintos
fondos comunitarios, integrados en los Planes Nacionales de Control aprobados para cada fondo por las
respectivas Comisiones de Coordinacion.

— Controles por mandato y delegacion de la Comision de la Unidon Europea, en virtud del Protocolo suscrito
entre la Intervencion General de la Administracion del Estado y la Direccion General de Control Financiero
de la Comision Europea. Dichos controles se realizan en el ambito de los Fondos Estructurales y Fondo de
Cohesion y consisten, fundamentalmente, en una verificacion de los sistemas y procedimientos de gestion de
estas ayudas.

— Participacion en misiones de control efectuadas por funcionarios de la Comision Europea.

En el afio 2000, la Intervencion General de la Administracion del Estado tenia prevista la realizacion de mas de
1.145 controles sobre beneficiarios de subvenciones o ayudas financiadas total o parcialmente con cargo a
fondos comunitarios.

Dichos controles se ejecutan en el marco de los distintos Planes Nacionales de Control de estos fondos que
deben ser aprobados, de acuerdo con la resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de
26 de julio de 1991, por las distintas Comisiones para la Coordinacion de Controles sobre Fondos Comunitarios.

La realizacion de los citados controles recae sobre las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales y
sobre la Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios de la Oficina Nacional de Auditoria, donde, a
su vez, se supervisan y coordinan los controles ejecutados por el resto de unidades actuantes con objeto de
conseguir una aplicacion homogénea de la normativa comunitaria.

Ademas, a la Oficina Nacional de Auditoria, a través de la Divisidn competente, le corresponde el desarrollo de
las funciones que, como Organo Nacional de Coordinacion de controles efectuados en el ambito de las ayudas
financiadas en todo o en parte con fondos comunitarios le otorga a la Intervencion General de la Administracion
del Estado el articulo 18.2 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria y que son tratadas en el apartado
“Otras actuaciones en materia de control financiero”.

La distribucion de los controles prevista en el Plan de Actuaciones de la Intervencion General de la
Administracion del Estado para el ejercicio 2000, por fondos y por unidad responsable de su realizacion, asi
como el numero de controles cuya realizacion le corresponde a las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas, es la que se aprecia en el cuadro n° 8 siguiente:
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Cuadro n° 8. Controles previstos para el ejercicio 2000, por unidades responsables de su realizacion

Unidad responsable del control
Fondo Oficina Nacional | Intervenciones Intervencion Total
de Auditoria Delegadas CC.AA+FEGA
+ Aduanas
FEOGA-Garantia 72 238 612 922
Acciones Estructurales 20 98 105 223
- Fondos de Cohesion - 3 - 3
- Feder 14 55 32 101
- Fondo Social Europeo 5 12 65 )
- IFOP 1 4 - 5
- FEOGA-Orientacion - 24 8 32
TOTAL 92 336 717 1.145

2.2.1.Controles en el ambito del FEOGA-Garantia

El plan de controles FEOGA-Garantia a desarrollar por la Intervencion General de la Administracion del Estado
se ejecuta de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CEE) 4045/89.

La programacion de controles a realizar durante 2000, en el &mbito de la Intervencion General asciende a 310
controles. El incremento del ntimero de controles a realizar obligatoriamente por Espafia de acuerdo con las
disposiciones del Reglamente (CE) 4045/89, ha supuesto que la Intervencion General de la Administracion del
Estado haya asumido mas controles que en planes anteriores debido al traspaso a las Comunidades Autonomas
del personal del FEGA que venia realizando labores de control.

La distribucion de controles entre la Oficina Nacional de Auditoria y las distintas Intervenciones Delegadas ha
obedecido tanto a la concentracion del numero de beneficiarios en las lineas de actuacion como a la
concentracion regional de productos agrarios.

En el cuadro n° 9 siguiente se refleja el grado de ejecucion de los controles FEOGA-Garantia realizados en el
ejercicio 2000. Hay que indicar que durante ese ejercicio se desarrollaron actuaciones auditoras basadas en el
propio plan del afio, en planes de ejercicios anteriores, asi como controles no incluidos en planes sino acordados
de forma puntual por las autoridades competentes.
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Cuadro n° 9. Grado de ejecucion de los controles FEOGA-Garantia realizados en el ejercicio 2000

Auditorias Finalizadas (1) Elaboracion | Fase de
Sector previstas de informe | trabajo de
Plan 2000 | Plan | Otras &) campo
2000 ?2) Total

10. Cultivos herbiceos 2 - 1 1 2 -
11. Azicar 2 - 1 1 1 -
12. Aceite de oliva 98 13 41 54 52 61
13.Forrajes desecados y legumbres secas 8 - 9 9 7 2
14. Plantas textiles y gusanos de seda 1 - - - 1 -
15. Frutas y hortalizas 113 13 43 56 35 73
16. Productos del sector vitivinicola 15 7 12 19 10 -
17. Tabaco 4 2 6 8 1 1
18. Otros sectores o productos vegetales 13 1 7 8 7 3
20. Leche y productos lacteos 25 5 14 19 7 6
23. Carne de porcino, huevos y aves de

corral 13 - - - 4 -
25.0tras medidas a favor de los

productos animales 10 - 12 12 10 -
26. Fondo Europeo de Garantia Agraria 1 1 6 7 - -
31. Programas de ayuda alimentaria 2 1 - 1 - 1
38. Acciones de promocion 3 - - - - -
TOTAL 310 43 | 152 | 195 137 147

(1) Se entenderan por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo.
(2) Auditorias finalizadas derivadas de planes anteriores y/o de auditorias no incluidas en los planes.

(3) Cuando se haya finalizado el trabajo de campo y se esté en fase de elaboracion del informe.

2.2.2.Controles en el ambito de las Acciones Estructurales

En este apartado se incluyen tanto los controles programados, en el ambito de la Intervencion General, por
ayudas concedidas con cargo a los Fondos Estructurales como al Fondo de Cohesion, cuyo numero asciende a
118 controles, como los controles efectuados sobre estos fondos en el marco del protocolo suscrito con la
Direccion General de Control Financiero de la Comision Europea. (cuadro n°® 10)

La planificacion y ejecucion de estos controles se ha efectuado de conformidad con lo dispuesto en el

Reglamento (CE) 2064/97. La seleccion y distribucion de los controles se ha efectuado teniendo en cuenta tanto
las lineas de actuacion como la distribucion geografica de los beneficiarios.
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Cuadro n° 10. Grado de ejecucion de los controles de Acciones Estructurales
realizados en el ejercicio 2000

Auditorias Finalizadas (1) Elaboracion | Fase de
Fondo previstas de informe | trabajo de
Plan 2000 | Plan | Otras | Total 3) campo
2000 )

1. FEDER 69 - 53 53 44 6
P.O. Comunidades Autonomas 30 - 18 18 16 1
P.O. Empleo 1 - 2 2 - 1
P.O. Interregional 6 - 7 - - 1
P.O Local 6 - 2 2 2 -
P.O. Medio Ambiente - - 8 8 3 -
P.O. PYME 1 - - - 6 1
P.O. Regis 1 - - - 5
P.O. Urban y Urban II 1 - 4 4 1 2
Otros P.O. 14 - 9 16 8 -
S.G. Feder-Entes y Sdes publicas 5 - 1 1 1 -
Varios 4 - 2 2 2 -

2. FEOGA-ORIENTACION 24 - 7 7 9 6
P.O. Varios 15 - 6 6 7 6
PRODER 9 - - - - -
Marco 89-93 - - 1 1 2 -

3. IFOP 5 - 1 1 5 -
P.O. Fuera Objetivo 1 2 - - - 2 -
P.O. Objetivo 1 3 - 1 1 3 -

4. FONDO DE COHESION 3 - 1 1 5 -

5. FONDO SOCIAL EUROPEO 17 - 59 59 39 3
P.O. 94112ES1 1 - 22 22 8 -
P.O. 94117ES1 1 - 10 10 9 -
P.O. 94311ES3 1 - 8 8 1 1
Otros P.O. 11 - 19 19 14 1
Varios 3 - - - - 1
EUROCUALIFICACION - - - - 3 -
Marco 89-93 - - - - 4 -

TOTAL 118 - 121 121 102 15

(1) Se entenderan por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo.
(2) Auditorias finalizadas derivadas de planes anteriores y/o de auditorias no incluidas en los planes.

(3) Cuando se haya finalizado el trabajo de campo y se esté en fase de elaboracion del informe.
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2.2.3.Participacion en controles comunitarios

Los Reglamentos 1258/1999 y 1260/1999, relativos al FEOGA-Garantia y a los Fondos Estructurales,
respectivamente, sefialan la competencia de los organos de gestion y control de la Comision de la Unidon
Europea, para la realizacion de controles “in situ” en los Estados miembros sobre las actuaciones financiadas con
cargo a fondos comunitarios, contemplando, los citados Reglamentos, la posibilidad de que funcionarios
nacionales se asocien en la ejecucion de los mismos.

Durante 2000, en el ambito del FEOGA-Garantia, la Intervencion General de la Administracion del Estado ha
realizado 2 actuaciones de control solicitadas por otros Estados miembros y 59 actuaciones de coordinacion con
otras unidades de control, tanto en Espafia como en el resto de los Estados miembros. Asi se ha solicitado de
otros Estados miembros la realizacion de 2 controles en el marco de asistencia mutua. En el marco de las
Acciones Estructurales, la Intervencion General de la Administracion del Estado ha participado en 2 misiones de
control efectuadas por la Comision de la Unioén Europea.

2.3.  Control financiero permanente

Se entendera que el control financiero se ejerce de forma permanente cuando se realice por la Intervencion
Delegada destacada ante el Centro, Organismo autéonomo, Entidad publica empresarial o Entidad
correspondiente, sin perjuicio de las actuaciones que de forma especial se realicen por la Oficina Nacional de
Auditoria.

Cuando la gestion del ente controlado sea descentralizada, con independencia de las actuaciones que realicen las
Intervenciones Delegadas a nivel central, las Intervenciones Delegadas Regionales o Territoriales efectuaran el
control financiero de aquellos servicios periféricos cuya sede radique en su ambito territorial.

La Oficina Nacional de Auditoria, a través de la Division competente, realiza la coordinacion y supervision del
control financiero permanente. Para la consecucion de este objetivo se hace necesario el ejercicio de las
siguientes actividades:

—  Planificacion y seguimiento de las actuaciones de control financiero.

—  Direccion y asistencia a las Intervenciones Delegadas.

—  Tramitacion y resolucion de consultas.

—  Analisis y tratamiento de los informes emitidos.

A continuaciéon se exponen las actividades realizadas durante el afio 2000, diferenciando los siguientes
apartados:

—  En Departamentos Ministeriales.

—  En Organismos autonomos.

—  En Entes publicos.

—  De la gestion del sistema tributario, aduanero y de los recursos de otras Administraciones o Entes publicos.

—  Enlos servicios periféricos del Estado.
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2.3.1.En Departamentos Ministeriales

La promulgacion del Real Decreto 2188/1995, por el que se regula el control interno a ejercer por la Intervencion
General de la Administracidon del Estado y la Circular 2/1996, supuso un avance e impulso del control financiero
en el ambito de los Ministerios y Organismos autdonomos.

Este tipo de control se articula como complementario de la funcion interventora y su finalidad es emitir opinion
en relacion con el grado de cumplimiento de la legalidad, asi como sobre los aspectos de eficacia y eficiencia.

En el cuadro n° 11 indica la situacion, a 31 de diciembre de 2000, de los informes de control financiero en
Departamentos Ministeriales, emitidos durante 2000.

Cuadro n° 11. Informes de control financiero en Departamentos Ministeriales emitidos en 2000

Plan 1999 Plan 2000
Ministerios anl':lez:'lil::es Total
Anual Parcial

Asuntos Exteriores - 3 - 3
Justicia - 2 - 2
Economia y Hacienda 6 9 - 15
Interior - 8 - 8
Fomento - 11 4 15
Educaciéon y Cultura 7 3 - 10
Trabajo y Asuntos Sociales - 4 - 4
Industria y Energia - 5 - 5
Agricultura, Pesca 'y - 2 - 2
Alimentacion

Administraciones Publicas - 2 1 3
Medio Ambiente - 2 - 2
Presidencia - 1 - 1
Sanidad y Consumo - 5 - 5
TOTAL 13 57 5 75

2.3.2.En Organismos autonomos

La Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
prevé la adecuacion de los actuales Organismos autonomos cualquiera que sea su caracter, al tipo de Organismo
autébnomo previsto en dicha Ley, en el plazo maximo de dos afios.
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De acuerdo con esta prevision, la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, procedid, en su titulo IV, capitulo II, a la adaptacion de determinados Organismos autonomos y
demas entidades de Derecho Publico.

De forma genérica, se establece que para estos Organismos autéonomos, el régimen presupuestario, econémico-
financiero, de contabilidad, intervencion y control financiero sera el establecido en la Ley General
Presupuestaria y demas disposiciones vigentes sobre esta materia.

La propia Ley 50/1998, de 30 de diciembre, regula en su articulo 52, apartado 6, el Capitulo I del TRLGP. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, los Organismos
autonomos del Estado, como complemento a la funcidn interventora, estaran sometidos a control financiero
permanente.

A los efectos de esta Ley se entendera que el control financiero se ejerce de forma permanente cuando se realiza
por una Intervencion Delegada destacada ante el Centro, Organismo o Entidad correspondiente, sin perjuicio de
las actuaciones que de forma especial se realicen por los servicios centrales de la propia Intervencion General de
la Administracion del Estado.

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y a iniciativa de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, podra acordar de forma motivada la aplicacion del control financiero permanente,
como unico sistema de control, en aquellos Organismos auténomos en los que la naturaleza de sus actividades lo
justifique.

Durante el 2000, con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta del Real
Decreto 2188/1998, de 28 de diciembre, que establece la obligacion de realizar anualmente una auditoria
financiera de los Organismos autéonomos, los trabajos de control financiero se han concretado en dos tipos de
informes:

— Un informe sobre las cuentas anuales del Organismo que deberd acompaiar a las cuentas cuando éstas se
rindan al Tribunal de Cuentas, y

— Un informe de control financiero en el que se analiza la gestion econdmico-financiera desarrollada y, en su
caso, se proponen recomendaciones o medidas a fin de mejorar la misma.

La situacion, a 31 de diciembre de 2000, de los informes de control financiero en Organismos auténomos,
emitidos durante 2000, agrupados por Ministerios es la siguiente:
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Cuadro n° 12. Informes de control financiero en Organismos auténomos emitidos en 2000

. . Planes Plan 1999 Plan 2000
Organismos auténomos anteriores Total
Parcial 99| Anual Parcial

Ministerio de Asuntos Exteriores
- Agencia Espaiiola de la Cooperacion

Internacional 1 - - - 1
Ministerio de Justicia
- Centro de Estudios Juridicos de la - - 1 - 1

Administraciéon de Justicia
- Mutualidad General Judicial - - 1 - 1
Ministerio de Economia y Hacienda
- Instituto de Contabilidad y Auditoria de 1 - - - 1

Cuentas
- Instituto Nacional de Estadistica 1 - - - 1
- Comisionado para el Mercado de Tabacos - - 1 - 1
- Comision Liquidadora de Entidades

Aseguradoras. - - 1 - 1
- Instituto de Turismo de Espafia 1 - - - 1
- Parque Movil del Estado 1 - - - 1
Ministerio del Interior
- Jefatura Central de Trafico 1 - - - 1
- Gerencia de Infraestructuras de la Seguridad

del Estado - - 1 - 1
- Trabajo y Prestaciones Penitenciarias - - - - -
Ministerio de Fomento
- Centro de Estudios y Experimentacion de

Obras Publicas - - 1 - 1
- Centro Nacional de Informacion Geografica - - 1 - 1
- Centro Espafiol de Metrologia - - 1 - 1
Ministerio de Educacion y Cultura
- Consejo Superior de Deportes 1 - 1 - 2
- Biblioteca Nacional 1 - - - 1
- Gerencia de Infraestructuras y

Equipamientos de Educacion y Ciencia - - 1 - 1
- Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 1 - - - 1
- Instituto de la Cinematografia y de las Artes

Audiovisuales - - 1 - 1
- Museo Nacional del Prado 1 - - - 1
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Cuadro n° 12. Informes de control financiero en Organismos auténomos

emitidos en 2000 (Continuacién)

Organismos auténomos

Planes
anteriores

Plan 1999

Plan 2000

Parcial 99

Anual

Parcial

Total

- Universidad Internacional Menéndez Pelayo
- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
- Instituto de Astrofisica de Canarias

- Instituto Nacional de las Artes Escénicas
y de la Musica

—_ o = N

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
- Instituto Nacional de Empleo
- Fondo de Garantia Salarial

- Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo
- Instituto de la Mujer

- Consejo de la Juventud de Espafia

- Instituto de la Juventud

Ministerio de Industria y Energia

- Instituto para la Reestructuracion de la
Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo
de las Comarcas Mineras

- Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

- Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas
- Escuela de Organizacion Industrial

Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion

- Agencia para el Aceite de Oliva
- Entidad Estatal de Seguros Agrarios

- Fondo de Regulacion y Organizacion del
Mercado de Productos de la Pesca 'y
Cultivos Marinos

- Instituto Nacional de Investigacion
Tecnoldgica Agraria y Alimentaria

- Instituto Espafiol de Oceanografia

- Fondo Espariol de Garantia Agraria
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Cuadro n° 12. Informes de Control financiero en Organismos auténomos
emitidos en 2000 (Continuacion)

Organismos auténomos anlzlei:'liloe:es Fan D7 Plan 2000 Total
Parcial 99| Anual Parcial
Ministerio para las Administraciones Publicas
- Instituto Nacional de la Administracion Publica - - 1 - 1
- MUFACE 1 4 - - 5
Ministerio de Medio Ambiente
- Parques Nacionales 1 - - - 1
- Confederacion Hidrografica del Duero 1 1 - - 2
- Confederacion Hidrografica del Ebro - - 1 1 2
- Confederacion Hidrografica del Sur de Espafia - - 1 - 1
- Confederacion Hidrografica del Guadalquivir - - 1 - 1
- Confederacion Hidrografica del Guadiana - - 1 - 1
- Confederacion Hidrografica del Jucar - - 1 1 2
- Confederacion Hidrografica del Segura - - 1 - 1
- Confederacion Hidrografica del Norte de Espaiia - - 1 - 1
- Confederacion Hidrografica del Tajo - - - - -
- Mancomunidad de los Canales de Taibilla - 1 1 - 2
- Parque de Maquinaria - - 1 - 1
- Instituto Tecnologico Geominero de Espafia - - 1 - 1
Ministerio de la Presidencia
- Centro de Estudios Politicos y Constitucionales - - 1 - 1
- Centro de Investigaciones Sociologicas - - 1 - 1
- Consejo de Administracion del Patrimonio - - 1 - 1
Nacional

- Boletin Oficial del Estado - 1 1 - 2
Ministerio de Sanidad y Consumo
- Instituto Nacional de Consumo - - 1 - 1
- Agencia Espafiola del Medicamento - - 1 - 1
- Instituto de Salud Carlos 111 - - 1 - 1
TOTAL 17 7 41 2 67
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2.3.3.En Entes publicos

A) Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

En la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, se establece el régimen de control financiero permanente
en el articulo 103 de la Ley de Presupuestos de 1991, para el doble ambito de gestion tributaria y la gestion
interna.

El control financiero de la Agencia se desarrolla tanto por la Intervencion Delegada, que planifica, dirige y
coordina las actuaciones y emite el informe global, como por las Intervenciones Delegadas Regionales que
realizan los trabajos de campo en las Delegaciones Especiales de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria.

Durante el ejercicio 2000 se ha emitido un informe de control financiero respecto de la Gestion Interna, de la
Gestion Tributaria y la Gestion de Aduanas e Impuestos Especiales correspondiente al ejercicio 1998 y un
informe de control financiero referido al ejercicio 1999 sobre la Gestion Interna, Presupuestaria y la Base de
Calculo.

B) Radio Television Espaiiola

El régimen de control financiero, ejercido con caracter permanente, aplicable al Ente ptblico y a sus Sociedades
estatales se establecid en el Real Decreto 3327/1998, de 7 de diciembre.

Durante el ejercicio 2000 se ha emitido un informe global anual, referido al ejercicio presupuestario de 1998 del
Ente publico y Consolidado y un informe por cada una de las sociedades Television Espafiola, S.A., y Radio
Nacional de Espafia, S.A.. Asimismo, se ha emitido un informe parcial relativo a las ventas significativas,
distintas de publicidad.

C) Agencia de Proteccion de Datos

El control de las actividades econdmicas y financieras de la Agencia de Proteccion de Datos, se ejerce con
caracter permanente segun dispone su Estatuto aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo.

Durante el ejercicio 2000 se han emitido un informe sobre las cuentas anuales del ejercicio 1999 y un informe de
control financiero correspondiente al ejercicio 1999.

D) Gestor de Infraestructuras Ferroviarias

El Ente publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF), fue creado por la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, y su Estatuto se aprobd por Real Decreto 613/1997, de 25 de abril. De acuerdo con el articulo 48 del
Estatuto el GIF estara sometido al control financiero a realizar con caracter permanente.

Durante el ejercicio 2000 se han emitido un informe sobre las cuentas anuales del ejercicio 1999 y un informe de
control financiero correspondiente al ejercicio 1999.
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E) Loterias y Apuestas del Estado.

Loterias y Apuestas del Estado hasta 1999 era un Organismo autébnomo de cardcter comercial adscrito al
Ministerio de Economia y Hacienda. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, se ha procedido a su adaptacién como Entidad publica
empresarial sujeta a control financiero permanente.

Durante el ejercicio 2000, se ha emitido un informe anual sobre las cuentas anuales del ejercicio 1999, un
informe anual de control financiero correspondiente al ejercicio 1999 y un informe parcial del ejercicio 2000.

2.3.4.De la gestion del sistema tributario, aduanero y de los recursos de otras
Administraciones o Entes publicos

El control de la gestién del sistema tributario, aduanero y de los recursos de otras Administraciones o Entes
publicos, gestionados por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, se realiza de forma permanente y
continuada a lo largo del ejercicio, agrupandose en areas de trabajo. La Intervencion Delegada en la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria propone, para cada una de las Intervenciones Delegadas Regionales y
Territoriales, las areas que les corresponde examinar.

El control financiero permanente de la Agencia se ejerce sobre los siguientes ambitos: Gestion Tributaria,
Gestion Aduanera e Impuestos Especiales, Gestion Interna y Base de Calculo. Respecto a la Gestion Interna,
Gestion Tributaria y Gestion Aduanera e Impuestos Especiales, desarrollada por el ente publico, se ha emitido el
informe correspondiente al ejercicio 1998, asi como el de Gestion Interna del ejercicio 1999.

La Intervencion Delegada en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, sobre la base de los informes
recibidos y de sus propias actuaciones de control, elabora el Informe anual de la gestion del sistema tributario y
aduanero.

Asimismo, la Intervencion Delegada en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, ha emitido un
informe de auditoria sobre la Cuenta de los tributos estatales y recursos de otras Administraciones y Entes
publicos, con objeto de determinar si la misma expresa el resultado de la gestion de acuerdo con las normas y
principios que le son de aplicacion.

Con objeto de emitir dicho informe los Interventores Delegados Territoriales han emitido 52 informes.

De acuerdo con lo anterior las areas a examinar durante el aflo 2000, asi como los informes a emitir han sido los
que constan en el cuadro n° 13 siguiente:
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Cuadro n° 13. Informes de control financiero emitidos durante 2000 sobre

la gestion del Sistema tributario

Areas de trabajo

n° de Informes

Gestion Tributaria 201
— Recursos y reclamaciones 16
— Ingresos 14
— Compensaciones y embargos 31
—  Aplazamientos y fraccionamientos 20
— Recaudacion ejecutiva 20
—  Prescripciones 28
— Devoluciones 20
— Declaraciones anuales IRPF 19
—  Declaraciones anuales [IVA 20
—  Declaraciones anuales Impuesto Sociedades 25
— Actas de inspeccion 25
— Contabilidad de tributos 41
— Unidades de modulos 12
Base de Calculo 20
Gestion aduanera de impuestos especiales 101
— Ingresos D.U.A. 9
— Ingresos C-7 4
— Declaraciones complementarias 4
— Ingresos factorias 6
—  Contabilidad, contraccion, bajas y deudores 11
— Servicio de caja 11
—  Impuestos especiales 40
— Actas inspeccion de aduanas 10
— IVA importacion 6
TOTAL 412

2.3.5.En los servicios periféricos del Estado

Como se ha comentado en los apartados anteriores los Interventores Delegados Regionales y Territoriales, sin
perjuicio de la coordinacion que se establece a nivel central, realizan las actuaciones de control financiero de los

servicios periféricos de la Administracion General del Estado y de los Organismos autonomos.

Durante el afio 2000, los informes emitidos por las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales, en los
ambitos anteriormente citados, agrupados por Comunidad Auténoma, han sido los que aparecen en el cuadro n°

14 siguiente:
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Cuadro n° 14. Informes de control financiero permanente emitidos durante 2000 por
las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales

Comunidad Auténoma Administracion Organismos Total
General del Estado auténomos
Andalucia 69 12 81
Aragén 22 3 25
Asturias 12 1 13
Baleares 12 1 13
Canarias 18 2 20
Cantabria 8 1 9
Castilla-La Mancha 35 5 40
Castilla-Leén 61 15 76
Cataluiia 24 5 29
Extremadura 22 3 25
Galicia 29 4 33
Madrid 6 0 6
Murcia 24 1 25
Navarra 15 15
Pais Vasco 5 2 7
La Rioja 20 3 23
Valencia 25 4 29
TOTAL 407 62 469

Asimismo, dentro de este apartado deberian incluirse los informes de control financiero emitidos sobre la cuenta
justificativa que tienen que formular los Delegados y Subdelegados de Gobierno comprensiva de los gastos
incurridos como consecuencia de la celebracion de Elecciones Generales. Teniendo en cuenta las convocatorias
efectuadas durante el ejercicio 2000, los informes de control financiero han ascendido a 69.

2.4. Otras actuaciones en materia de control financiero

Se incluyen en este apartado aquellas actuaciones que son consecuencia directa tanto de los controles financieros
realizados, como de las funciones de coordinacion que la normativa vigente atribuye a la Oficina Nacional de
Auditoria. En concreto, destacan:
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2.4.1.Elaboracion de informes de actuacion

El Real Decreto 2188/1995, en sus articulos 38 y 38 bis, establece para el supuesto de que el érgano controlado
no adoptara las medidas para solucionar las deficiencias puestas de manifiesto en los informes de control
financiero, la elaboracion de un informe de actuacion dirigido al titular del Departamento del que dependa o esté
adscrito el 6rgano o entidad controlada y que, en el supuesto de disconformidad, se someteria a la consideracion
del Consejo de Ministros.

Durante el ejercicio 2000 se han elaborado 6 informes de actuacidon dirigidos al titular del Departamento.
Asimismo, se ha efectuado el correspondiente seguimiento con objeto de evaluar las contestaciones recibidas vy,
en caso de disconformidad o ausencia de contestacion, su posible elevacion, via Ministro de Hacienda, al
Consejo de Ministros.

2.4.2.Elaboracion de informes trimestrales

El articulo 39.1 del Real Decreto 2188/1995, establece que la Intervencion General de la Administracion del
Estado elevarda al Consejo de Ministros, a través del Ministro de Hacienda, un informe trimestral con los
resultados mas relevantes que se hayan puesto de manifiesto en las actuaciones de control financiero.

Durante el ejercicio 2000, se han emitido los siguientes informes monograficos:
— Informe sobre la situacion de la tesoreria en las Empresas publicas estatales.
— Informe sobre la auditoria financiera de las cuentas anuales de las Fundaciones estatales.

— Informe global sobre el proceso y sus principales resultados de las operaciones de privatizacion efectuadas en
el periodo 1996-2000.

2.4.3.Funciones como Organo Nacional de Coordinacion

El articulo 18.2 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, otorga a este centro directivo la
coordinacion de controles efectuados en el ambito de las ayudas financiadas en todo o en parte con fondos
comunitarios. En particular, destacan aquellas funciones que el Reglamento (CEE) 4045/89 otorga en su articulo
11 al servicio especifico encargado de vigilar su cumplimiento y relativas a los controles que con base en dicho
Reglamento se hacen en Espafia por el FEGA, el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y por las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas.

Dentro de estas funciones se puede incluir la comunicacion de irregularidades a la Comision Europea. Esta
comunicacion comprende las irregularidades que han podido ser detectadas en los controles realizados y sobre
las que el 6rgano concedente ha iniciado el expediente de reintegro (articulo 3) o modificaciones relativas a
expedientes comunicados con anterioridad (articulo 5).

Las irregularidades comunicadas durante el ejercicio 2000 agrupadas por fondos, se resumen en el cuadro n® 15
siguiente:
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Cuadro n° 15. Irregularidades comunicadas durante 2000 en relacion con los fondos comunitarios

Fondo Reglamento n’ Comunicaciones n° Comunicaciones
Articulo 3 Articulo 5
FEOGA-Garantia (CE) 595/91 505 372
FEDER (CE) 1681/94 15 8
FEOGA-Orientacion (CE) 1681/94 22 5
IFOP (CE) 1681/94 4 2
Fondo de Cohesion (CE) 1831/94 2 0
FSE (CE) 1681/94 78 94
TOTAL 626 481

2.4.4. Actuaciones especificas relativas a fondos comunitarios

Dentro de las mismas, durante el ejercicio 2000, han tenido un caracter relevante las siguientes:

— Certificacion de la cuenta de gastos imputados al FEOGA-Garantia. Dentro de este apartado se incluyen los
informes de control financiero emitidos por las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales, que
tienen por objeto la realizacion de operaciones concretas efectuadas por el FEGA, y que han ascendido
durante el afio 2000 a 31 informes.

Asimismo, se han efectuado las necesarias funciones de coordinacioén con los Servicios de Certificacion de
los Organismos Pagadores (Intervenciones Delegadas en el FEGA y en el FROM e Intervenciones Generales
de Comunidades Auténomas) y se han elaborado documentos de trabajo que desarrollan las Orientaciones de
la Comision Europea.

Se ha elaborado el Informe anual sobre la aplicacion en Espafia del Reglamento (CE) 2064/97, relativo al
control financiero de las operaciones cofinanciadas por Fondos Estructurales, teniendo en cuenta la
informacion relativa a las actuaciones de la Intervencion General de la Administracion del Estado y la
correspondiente a las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas.

Audi-Trail: se han actualizado los procedimientos de gestion y control de los Fondos Estructurales y de los
flujos financieros y documentales descritos por los 6rganos responsables de la Administracion del Estado y
de las Comunidades Auténomas.
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2.4.5. Actuaciones generales de coordinacion

En este apartado se incluyen todas aquellas actuaciones que se derivan del ejercicio de las funciones de
seguimiento y coordinacion en materia de control financiero. Entre ellas, destacan:

— Flaboracion de guias y manuales de control financiero y de auditoria, cuyo ambito de aplicacion se puede
extender fuera de la propia Intervencién General. En concreto, se destaca la Guia para la Auditoria de las
Cuentas Anuales de los Organismos y Entes Publicos, un Manual sobre el Procedimiento de Control
Financiero de Subvenciones y la elaboracién de una Nota Metodoldgica sobre el Analisis de las Actividades
Financiadas a través de Subvenciones y Ayudas Publicas.

— Propuesta de desarrollo normativo, entre las que se destacan la elaboracion de un borrador sobre la Ley
General de Subvenciones y Ayudas Publicas y la participacion en el grupo de trabajo sobre la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

— Resolucion y, en su caso, formulacion de consultas ante los 6rganos competentes de la Union Europea, en
materia 0 como consecuencia de las actuaciones de control financiero sobre perceptores de subvenciones y
ayudas.

— Analisis, tratamiento y propuesta de resolucion de consultas, notas de régimen interior, volantes, informes,
etc., formuladas en materia de control financiero.

— En desarrollo de las tareas de apoyo a los érganos judiciales, durante 2000 se designaron a funcionarios como

peritos judiciales en expedientes judiciales. Junto a ello, se realizaron tareas de coordinacion y apoyo de los
equipos periciales constituidos en afios anteriores.
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ITT. CONTABILIDAD






1. ACTIVIDADES DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO COMO CENTRO
DIRECTIVO DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

El articulo 125 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria atribuye a la Intervencion General de la
Administracién del Estado la direccion de la contabilidad publica. Dicha competencia conlleva el desarrollo de
toda una serie de actividades que se extienden a todas las Administraciones Publicas dentro de las siguientes
areas de trabajo:

1.1. Principios y normas contables publicas

A) Elaboracion, aprobacion y publicacion de las siguientes normas contables:

— Con fecha 28 de junio de 2000 se aprobd la Orden del Ministerio de Hacienda por la que se regula la
obtencion y rendicion de cuentas en soporte informatico para los Organismos publicos a los que sea de
aplicacion la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado.

— Con fecha 12 de diciembre de 2000 se aprob6 la Orden del Ministerio de Hacienda por la que se regula la
elaboracion de la Cuenta General del Estado.

— Con fecha 21 de diciembre de 2000 se aprob6 la Orden del Ministerio de Hacienda por la que se regula el
contenido de la Memoria a la que hace mencion el articulo 130 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria.

— Resolucion de 28 de diciembre de 2000 por la que se aprueba la adaptacion al Plan General de Contabilidad
Publica de aquellos Organismos publicos cuyo presupuesto de gastos tiene caracter estimativo.

B) Elaboracion de los siguientes proyectos normativos:

— Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los principios generales del Sistema de Informacién Contable
de la Administracion General del Estado.

— Proyecto de Orden Ministerial por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
General del Estado.

— Proyecto de Orden Ministerial por la que se modifica la Instruccion de operatoria contable a seguir en la
ejecucion del gasto del Estado y la Orden Ministerial que aprueba los documentos contables a utilizar por la
Administracion General del Estado.

— Borrador de Resolucion por la que se regulan los métodos uniformes de valoracion a aplicar en la elaboracion

de la Cuenta General de las Administraciones Publicas estatales, asi como la informacion a rendir por las
entidades a integrar en la misma.
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Proyecto de Circular conjunta de la Intervencion General de la Administracion del Estado y de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria por la que se regula la operatoria a seguir en los traspasos de
informacion contable entre la Administracion General del Estado y la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria como consecuencia de determinadas operaciones relativas a tributos estatales y recursos de otras
Administraciones o Entes cuya gestion corresponde a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Borrador de Resolucion por la que se adapta el Plan General de Contabilidad Publica a la Administracion
General del Estado.

C) Elaboracion de los siguientes estudios e informes:

Analisis de los aspectos afectados por la transicion de la contabilidad de las Administraciones Publicas a la
unidad de cuenta Euro.

Estudio en el que se recogen los ajustes y eliminaciones que se deben realizar para la obtencion de la Cuenta
General del Estado.

Informes a las consultas planteadas por diferentes organos y entes acerca de la interpretacion de diversas
disposiciones del Plan General de Contabilidad Publica y el resto de la normativa contable.

Elaboracion del Diccionario de Términos de Funciones de la Intervencion General de la Administracion del
Estado. Se han desarrollado los trabajos relacionados con la elaboracién del Diccionario de Términos en las
materias de Contabilidad Publica, Contabilidad Analitica y Presupuestos.

1.2. Contabilidad de las Administraciones Territoriales

62

Elaboracion y tramitacion del proyecto de Orden Ministerial por la que se dictan normas para la
Administracion Local sobre la apertura de la contabilidad el 1 de Enero de 2002 en la unidad de cuenta Euro
y se modifican las Ordenes de 17 de julio de 1990 por las que se aprueban la Instruccion de Contabilidad para
la Administracion Local y la Instruccion de Contabilidad del tratamiento especial simplificado para
Entidades Locales de ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Actividades relacionadas con la elaboracion de un documento en el que se detallan las recomendaciones para
el sector local sobre los criterios a aplicar para la redenominacion a euros de la informacién de las distintas

areas contables.

Asesoramiento y consultoria permanente a las Corporaciones Locales mediante la resolucion de las consultas
planteadas en relacion con la normativa contable local, fundamentalmente.

Actividades necesarias para la preparacion de las nuevas Instrucciones de Contabilidad de la Administracion
Local.
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2. ACTIVIDADES DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO COMO CENTRO
GESTOR DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

2.1. Cuenta General del Estado

El articulo 126 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria designa a la Intervencion General de la
Administracion del Estado como centro gestor de la contabilidad publica, atribuyéndole, entre otras funciones, la
de formar la Cuenta General del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el texto refundido, la Intervencion General de la Administracion del Estado
formo la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 1999, acordando el Consejo de Ministros, en
reunion del dia 27 de octubre de 2000, su remision al Tribunal de Cuentas.

La Cuenta General del Estado de 1999 (elaborada de acuerdo con la modificacion introducida en el texto

refundido de la Ley General Presupuestaria por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,

Administrativas y del Orden Social) esta formada por los siguientes documentos:

— Cuenta General de las Administraciones Publicas Estatales, elaborada mediante la agregacion de las cuentas
de 102 entidades (de un total de 115) que forman sus cuentas de acuerdo con el Plan General de Contabilidad

Publica.

— Cuenta General de las Empresas Estatales, confeccionada mediante la agregacion de 242 entidades (de un
total de 316) que forman sus cuentas de acuerdo con el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola.

— Cuenta General de las Fundaciones Estatales, elaborada mediante la agregacion de las cuentas de 25
fundaciones (de un total de 28) que forman sus cuentas de acuerdo con la adaptacion del Plan General de

Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

Acompafiando a la Cuenta General de Estado se remitieron al Tribunal de Cuentas las 14 cuentas de gestion de
tributos cedidos a las Comunidades Auténomas.

2.2. Otras actuaciones como centro gestor de la contabilidad publica y central contable

A) Examen de cuentas para su remision al Tribunal de Cuentas

El articulo 126 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria en la redaccion dada por la Ley 50/98, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en su apartado b) atribuye a la Intervencién General de la
Administracion del Estado la tarea de "preparar las cuentas que deban rendirse al Tribunal de Cuentas".

Asi, durante 2000 se han examinado los estados contables de los 6rganos siguientes:
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— Delegaciones de Economia y Hacienda: se han examinado las cuentas rendidas por ellas y los documentos de
conciliacion entre su contabilidad y la de las Delegaciones de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

— Direccién General del Tesoro y Politica Financiera: se han revisado los estados y anexos que la Direccion
General del Tesoro remite como centro gestor de la Deuda Publica, Ordenador de Pagos y Caja Pagadora.

— Agencia Estatal de Administracion Tributaria: se ha examinado la cuenta que sobre la gestion de los tributos
estatales y recursos de otras Administraciones y Entes publicos rinde la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria.

— Departamentos Ministeriales: se han revisado las cuentas que rinden estos 6rganos.

— Organismos autonomos: se remitieron al Tribunal de Cuentas 65 cuentas correspondientes al afio 1999 y 6 de
1998.

— Sociedades mercantiles estatales: se remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 261 Sociedades (244 de
1999 y el resto correspondiente a 1998).

— Entidades publicas empresariales: se remitieron al Tribunal de Cuentas 16 cuentas correspondientes al
ejercicio 1999.

— Fundaciones estatales: se remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 25 fundaciones de 1999.

— Otros organismos publicos: se remitieron al Tribunal de Cuentas 42 cuentas correspondientes al ejercicio
1999.

B) Elaboracion de la Cuenta de la Administracion General del Estado

Realizadas las oportunas comprobaciones, la Intervencion General de la Administracion del Estado formo, para
su remision al Tribunal de Cuentas, la Cuenta de la Administracién General del Estado.

C) Inspeccion y seguimiento mensual de la contabilidad efectuada por las Intervenciones Delegadas
territoriales y en Departamentos ministeriales

Mensualmente, se efectia un seguimiento de la contabilidad que realizan estos 6rganos mediante acceso a sus
bases de datos centralizadas.

D) Elaboracion de instrucciones puntuales sobre procedimientos contables, resolucion de consultas
formuladas y realizacion de informes y estudios en materia financiera y contable

La Intervencién General de la Administracion del Estado en el ambito de sus facultades y, en concreto, de las
relativas a procedimientos contables, elabora las Instrucciones necesarias para la implantaciéon de nuevos
procedimientos y resuelve multitud de consultas de todos los centros implicados (las Delegaciones de Economia
y Hacienda, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, los Departamentos Ministeriales, los Organismos autéonomos, las Sociedades mercantiles estatales,
Entidades publicas empresariales, y demas Organismos puiblicos).
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E) Elaboracion de los informes de liquidacion de los presupuestos del afio anterior y avance de liquidacion
de los del ejercicio corriente

El articulo 54 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria en su regla tercera establece que como
documentacién anexa al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado se presentara, entre otras, la
liquidacién de los presupuestos del afio anterior y un avance de la del ejercicio corriente.

En cumplimiento de dicha funcion, la Intervenciéon General de la Administracion del Estado ha remitido a la
Direccion General de Presupuestos en el mes de septiembre del afio 2000 la liquidacion de los presupuestos del
ano 1999 y un avance de la liquidacion de los del propio afio 2000, al objeto de que ambos sean remitidos a las
Cortes Generales.

F) Actividades de control de operaciones contables

En este apartado se incluyen todas aquellas tareas que consisten en el seguimiento y control de las operaciones
que realizan todas las oficinas contables del ambito del Estado y que estan interrelacionadas.

2.3. Oficinas contables dependientes de la Intervencion General de la Administracion
del Estado

La gestion contable de la Administracion General del Estado estd a cargo de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, a través de sus oficinas en Intervenciones Delegadas en Departamentos Ministeriales,
en Delegaciones de Economia y Hacienda, en la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y de la
propia oficina Central Contable.

— Departamentos Ministeriales
Las 14 oficinas han efectuado la contabilizacién de todas las operaciones realizadas por los Organos
Constitucionales y por los diversos Ministerios, que se refieren exclusivamente a Presupuesto de Gastos.
Como resumen de esta actividad durante 2000, se han contabilizado 439.503 documentos contables.

— Delegaciones de Economia y Hacienda
Las 56 oficinas territoriales efecttian la contabilidad del Presupuesto de Ingresos y del resto de operaciones
con contenido patrimonial realizadas por las Delegaciones de Economia y Hacienda. Dichas oficinas han
contabilizado 41.746 documentos contables correspondientes al Presupuesto de Gastos. Asimismo,
contabilizan los pagos efectuados en su ambito territorial como consecuencia de la actividad de los distintos
Departamentos Ministeriales.

— Direccion General del Tesoro y Politica Financiera

Este centro directivo contabiliza las operaciones que efectia, en el ambito de las competencias que le
atribuye la normativa vigente, respecto a la gestion de los fondos del Estado y a la financiacion del mismo.

Ha registrado la recepcion desde los Ministerios y envio posterior a las Cajas Pagadoras de 334.791 6rdenes
de pago por importe de 47.664.035 millones de pesetas.
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Asimismo, ha recogido también en su contabilidad, por haberse pagado en la Tesoreria Central, un total de
689.555 operaciones contables, de las que 266.701 corresponden a pagos y 422.854 a ingresos, por un
importe total de 46.253.122 y 48.348.931 millones de pesetas respectivamente.

Ademas, esta Oficina ha contabilizado 1.652 operaciones en la Seccién de Deuda Publica por un importe de
25.120.241 millones de pesetas.

Central Contable

Se ha procedido al registro de las siguientes operaciones:

. Apertura y cierre de la contabilidad.

. Apertura y cierre del Presupuesto de Ingresos.

« Operaciones de inmovilizado.

.« Cancelacion de las cuentas de enlace entre oficinas.

. Integracion de los resultados de las distintas oficinas contables.

. Otras operaciones necesarias para la consolidacion de la informacion.
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IV. CUENTAS ECONOMICAS DEL
SECTOR PUBLICO






La Intervencion General de la Administracion del Estado es el centro encargado de la elaboracion de las cuentas
economicas del Sector publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 126 apartado ¢) del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria.

Estas cuentas se realizan aplicando, a los datos reflejados en los diferentes registros contables de las unidades
institucionales que integran el denominado Sector publico, los criterios metodologicos establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95) aprobado por el Reglamento (CE) n°
2223/96 del Consejo de la Union Europea, de 25 de junio de 1996. Esta metodologia es igualmente empleada por
el resto de paises miembros de la Union Europea, lo que permite realizar comparaciones de los resultados
derivados de la actividad econémica de dichos paises.

Ademas, el Tratado de la Union Europea firmado en Maastrich exige el calculo del déficit publico expresado en
porcentaje del PIB. Este déficit publico se identifica con la necesidad de financiacion del sector
Administraciones Publicas, tal y como se define en el SEC-95, segun lo establecido en el Protocolo sobre
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo anejo al Tratado constitutivo de la Union Europea y en el
Reglamento 3605/93, parcialmente modificado por el Reglamento 475/2000, del Consejo de la Union Europea
que desarrolla dicho Protocolo.

Por otro lado, la adhesion de nuestro pais a las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD), cuyo
objeto es la orientacion en la publicacion de las estadisticas econdomico-financieras a los paises participantes, ha
requerido que la Intervencion General de la Administracion del Estado, en colaboracion con el resto de los
centros implicados, haya tenido que continuar con la realizacion de los trabajos necesarios para la puesta en
funcionamiento de este nuevo sistema de difusion de la informacion.

Durante el afio 2000 las actividades realizadas por la Intervencion General para dar cumplimiento a lo expuesto
anteriormente, ademas de cumplir con los requerimientos estadisticos de otros Organismos internacionales, han
sido las siguientes:

— Elaboracion en el marco del SEC-95 de las cuentas definitivas de las Administraciones Publicas (Estado,
Organismos de la Administracion Central, Seguridad Social, Comunidades Autéonomas y Corporaciones

Locales) correspondientes al ejercicio 1998 y de las cuentas provisionales de este mismo sector para 1999.

— Elaboraciéon en el marco del SEC-95 de las cuentas de las Empresas ptblicas correspondientes al ejercicio
1998.

— Desarrollo de la informacion en la serie de cuentas econdmicas de las Administraciones Publicas, adaptada a
la nueva version SEC-95, para los ejercicios 1995 a 1997.

— Elaboracion de las principales rabricas de las cuentas econdémicas de las Administraciones Publicas para los
afios 1980 a 1994 adaptadas a los nuevos criterios metodologicos establecidos en el SEC-95.

— Elaboracion de la clasificacion funcional del gasto de las Administraciones Publicas para el ejercicio 1998,
segiin la COFOG. Estudio de la nueva metodologia de clasificacion funcional aprobada por Naciones Unidas.

— Realizacion de los trabajos preparatorios para la elaboracion de una serie contable para las Empresas publicas
para el periodo 1995-1997 adaptado al SEC(95).

— Elaboracion del Directorio de Empresas Publicas, segun los criterios de delimitacion institucional
establecidos en el SEC(95).
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Celebracion de diversas reuniones con el Instituto Nacional de Estadistica y el Banco de Espafia para someter
a discusion aquellos puntos de mayor trascendencia o en los que no hubiese acuerdo previo, con el fin de
aclarar y fijar los criterios que finalmente se han utilizado para la elaboracién de las rubricas segin esta
nueva version de la contabilidad nacional.

Estudio del manual elaborado por EUROSTAT en el que se desarrollan aspectos de especial trascendencia
del SEC(95) (delimitacion del sector, aportaciones de capital, holding publicos...).

Elaboracion y remision a la Comision de los métodos y fuentes a utilizar en la confeccion de las cuentas
trimestrales de las Administraciones Publicas en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del
Reglamento 264/2000 de la Comision sobre estadisticas a corto plazo.

Estudio y formulacién de propuestas a diversos proyectos de reglamento comunitario relativos a la
aprobacion de un modelo de cuentas simplificadas y a la determinacion del procedimiento de contabilizacion
de impuestos y cotizaciones.

Elaboracion de las ribricas de contabilidad nacional referidas a los tres primeros trimestres del afio 2000 de
acuerdo con la informacion requerida en el Reglamento (CE) 264/2000 de la Comision, de 3 de febrero de
2000.

En cumplimiento del articulo 5 del Reglamento (CE) 264/2000 se ha elaborado y enviado a la Comisién la
informacion trimestral correspondiente a los ejercicios 1998 y 1999 e igualmente referida a las rubricas
determinadas en dicho Reglamento.

Elaboracion y envio a la Comision de la Union Europea de informacion relativa a las cifras de déficit
publico, intereses efectivos y formacion bruta de capital fijo, de acuerdo a los criterios del SEC-95, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 del Reglamento (CE) 3605/93 parcialmente modificado por el
Reglamento 475/2000 del Consejo de la Unidon Europea, que desarrolla lo dispuesto en el Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la Union Europea.

Elaboracion de estadisticas anuales y revision de series historicas de ingresos publicos, conforme a la
metodologia establecida por la OCDE. Dicha informacion de los ingresos publicos en Espaiia, se publica en
el Informe anual de la OCDE “Statistiques des recettes publiques” para Espafia, y en ella se recoge la
informacion desagregada de los ingresos fiscales segiin los distintos niveles de gobierno, incluido el
supranacional (Instituciones Comunitarias Europeas) e interpretacion de ratios Impuestos/PIB, relativos al
estudio de la presion fiscal comparada de los diferentes paises.

Respuesta a diversos cuestionarios enviados por la OCDE, acerca de la informacion sobre ingresos fiscales
que Espafia envia periddicamente a este Organismo internacional.

Continuacion de los trabajos necesarios para la elaboracion de las estadisticas de las Administraciones
Publicas (Estado, Organismos de la Administraciéon Central, Administraciones de Seguridad Social,
Corporaciones Locales y Comunidades Autonomas), segun la metodologia del FMI, para el ejercicio 1997.

Estudio del proyecto del nuevo Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas que esta elaborando el FMI y
contestacion de los cuestionarios requeridos al respecto.

Analisis y discusion, dentro de distintos grupos de trabajo, para la coordinacion de la informacién facilitada

por la Intervencién General de la Administracién del Estado a distintos Organismos internacionales OCDE,
FMI y EUROSTAT, cada uno de ellos con una metodologia distinta.
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— Elaboracion del escenario mensual del Presupuesto de Ingresos del Estado. Analisis y seguimiento de las
estadisticas de ingresos del Estado elaborados por la Intervencion General de la Administracion del Estado,
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Inspeccién General del Ministerio de Hacienda, contabilidad
nacional trimestral del Instituto Nacional de Estadistica y de otras fuentes suministradoras de informacion
estadistica sobre indicadores econdmicos, al objeto de elaborar previsiones de ingresos del Estado en
términos de recaudacion y derechos reconocidos.

— Colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafia en el disefio de una pagina nacional,
accesible desde INTERNET, en la que se recogen diversos datos econdmicos de caracter agregado y que,
mediante enlaces con la pagina web de cada organizacion, se pueda obtener informacién mas detallada de
cada una de las categorias economicas.
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V. INFORMACION
ECONOMICO-FINANCIERA
DEL. SECTOR PUBLICO






1. ACTIVIDADES COMO CENTRO DE INFORMACION
ECONOMICA Y FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

El apartado d) del articulo 126 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria atribuye a la Intervencion
General de la Administracion del Estado la funcion de "centralizar la informacion deducida de la contabilidad de
los Organismos, Entidades y Agentes que integran el Sector publico".

Esta informacion, ademas de ir dirigida a los centros gestores y érganos politicos, también interesa a otros entes
y organos de muy variada naturaleza.

Al objeto de extender lo maximo posible esta informacion y del modo mas rapido, desde 1996, se dispone de
parte de la misma, de forma muy agregada, en Internet.

De la ejecucion de esta funcion, la Intervencion General de la Administracion del Estado obtiene dos grandes
tipos de informes:

1.1. Informes que contienen exclusivamente datos estadisticos sobre la actuacion
economico-financiera de los distintos agentes que integran el Sector publico,
extraidos de su contabilidad publica

A) Publicaciones sobre Presupuesto del Estado
— Estadisticas de ejecucion del presupuesto

Oftrecen informacion mensual sobre la actividad econémico-financiera del Estado. La informacion que contienen
se estructura en tres bloques:

. Informacion sobre déficit de caja no financiero, necesidad de endeudamiento y su financiacion.

«  Operaciones realizadas por el Estado en términos de Contabilidad Nacional (Sistema Europeo de
Cuentas Integradas).

« Informacién sobre ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos del Estado segun las
clasificaciones organica, funcional y econdémica y sobre el movimiento de los conceptos no
presupuestarios.

En el afio 2000, por segundo aflo, se ofrece parte de esta misma informacion también en euros.
— Informacion sobre recaudacion
Son publicaciones de distribucion restringida que reflejan semanalmente la recaudacion habida en el periodo al

que correspondan con detalle de conceptos del Presupuesto de ingresos y comparacion con el mismo periodo del
aflo anterior.
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— Movimiento y situacion del Tesoro y de las operaciones del presupuesto y de sus modificaciones

Se publica mensualmente en el BOE con el contenido establecido en el articulo 131.1 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria.

— Estadisticas de ejecucion del Presupuesto por Departamentos Ministeriales
Presentan, mensualmente, por cada Departamento Ministerial, la gestion del Presupuesto de gastos en sus
fases de créditos iniciales, modificaciones presupuestarias, compromisos de gastos y obligaciones
reconocidas, con desarrollo también por los programas mas significativos.

— Situacion de los créditos de inversion

Recoge mensualmente la situacion y gestion de los créditos de inversiones por Secciones del Presupuesto de
gastos.

— Programas Presupuestarios

Presenta anualmente la ejecucion del Presupuesto de gastos segun la clasificacion funcional del mismo en todos
los niveles de desagregacion existentes hasta el de programas.

B) Publicaciones sobre Presupuesto de los Organismos autonomos
— Ejecucion del Presupuesto de Organismos autonomos

Mensualmente se confecciona una publicacion que recoge la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos
y la situacion de tesoreria de los Organismos mas representativos.

— Situacion de los créditos de inversion

Con igual contenido que la correspondiente al Estado.

1.2. Informes que reflejan un analisis de los resultados de la actuacion econdmico-
financiera de los agentes del Sector publico

A) Administraciones Publicas

— Avance de la actuacion presupuestaria del Estado

Este informe analiza la liquidacion del Presupuesto de ingresos y gastos no financieros del Estado, el déficit de
caja no financiero y el endeudamiento, incluyéndose ademas una primera estimacion de la necesidad de
financiacion de las Administraciones Publicas.

— Avance sobre la actuacion econdmica y financiera de las Administraciones Publicas

Este informe recoge un primer analisis de los resultados de la actividad econdémica desarrollada por las
Administraciones Publicas durante el ejercicio de referencia en términos de contabilidad nacional.

76 Memoria de Actividades 2000




B) Estado
— Informes sobre la ejecucion del Presupuesto del Estado

En los mismos se analiza, ademds de la ejecucion del Presupuesto de ingresos y gastos del Estado, la evolucion
del déficit de caja no financiero y de la necesidad de endeudamiento en el periodo de referencia. Estos informes
suelen tener periodicidad trimestral.

— Principales indicadores de la actividad econémica y financiera del Estado

Estos informes pretenden dar a conocer, en el plazo de tiempo mas breve posible y con periodicidad mensual,
los aspectos mas relevantes de la actuacion del Estado.

1.3. Central de Informaciéon Contable de Empresas Publicas (CICEP)

Durante el ejercicio 2000, las actividades realizadas en la CICEP, ademas de las efectuadas con regularidad
anual (grabacion, correccion y homogeneizacion de la documentacion, solicitud de informacién a las diferentes
entidades...), se han centrado basicamente en las siguientes:

— Mantenimiento actualizado de la base de datos, incluyendo un inventario de Fundaciones estatales. Se
continta la investigacion sobre el caracter estatal de diferentes fundaciones, para su inclusion en la base de
datos.

— Colaboracion con otras Subdirecciones y Divisiones del centro directivo para facilitar informacion necesaria
para la elaboracion de la Cuenta General de las Empresas Estatales y la de Fundaciones estatales.

— Analisis y resolucion de los problemas surgidos en la nueva aplicacion CICEP e introduccion de nuevas
utilidades para facilitar el acceso de otros usuarios, fundamentalmente Subdirecciones del centro directivo.

—  Comprobacion del adecuado funcionamiento del sistema informatico en CD introducido durante el ejercicio
anterior, tanto para las entidades del sector ptiblico empresarial estatal como territorial, para facilitar el envio
de la documentacion a la Intervencién General de la Administracion del Estado a través de un soporte
informatico.
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2. ELABORACION DE PUBLICACIONES

La actividad desarrollada por la Intervencion General en este campo se ha plasmado en la elaboracion de una
serie de publicaciones, cuyo objeto es la divulgacion de aquellas materias relacionadas con las funciones y
competencias que en materia de contabilidad y control econémico-financiero del sector publico tiene atribuidas
este centro directivo.

Las principales publicaciones elaboradas por la Intervencion General de la Administracion del Estado durante el
afo 2000 fueron las siguientes:

— Memoria de actividades de la Intervencion General de la Administracion del Estado 1999.

— Avance sobre la actuacion econdmica y financiera de las Administraciones Publicas durante 1999.

— Actuacion econdmica y financiera de las Administraciones Publicas durante 1999 (publicacion en 2001).
— Avance de la actuacion presupuestaria del Estado durante 1999.

— Principales indicadores de la actividad econdmica y financiera del Estado (mensual).

— Personal al servicio del Sector publico estatal 1999.

— Cuentas de las Administraciones Publicas 1998 (publicacion en 2001).

— Cuentas de las Empresas publicas 1998 (publicacion en 2001).

— Informes de ejecucion del Presupuesto del Estado y de los Presupuestos de los Organismos auténomos y de
otros Organismos publicos (mensuales, incluye informacion en euros, semestrales y anuales).

— Movimiento y situacion del Tesoro.

— Liquidacién de 1999 y avance de la liquidaciéon de 2000 de los Presupuestos del Estado y Organismos
autébnomos (publicacion en 2001).

— El Sector publico empresarial: informe econémico-financiero de 1998 e informe provisional de 1999.
— Boletin informativo de la Intervencion General de la Administracion del Estado (bimestral).

— Normativa sobre retribuciones de personal al servicio de la Administracion Civil del Estado y disposiciones
complementarias (actualizaciones trimestrales).

— Recopilacion normativa sobre control econdmico-financiero del Sector publico estatal (actualizaciones
semestrales).

— Disposiciones dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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— Actualizacion de la Guia para la gestion de los contratos de las Administraciones Publicas.
— XIII Jornadas de Presupuestacion, Contabilidad y Control Publico compuesta por tres tomos:
. Conferencias, ensayos y premios periodisticos.

«  Maesas de trabajo.
. Premio cientifico.
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VI. SISTEMAS Y TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION






1. PLANIFICACION Y PRESUPUESTOS

Dentro de las competencias asignadas a la Intervencion General de la Administracion del Estado se encuentra la
planificacion, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
el soporte informatico de las actividades y la coordinacidon e instrumentacion de los proyectos informaticos de
sus Organos.

Los servicios de Informatica presupuestaria extienden su cobertura a la Administraciéon presupuestaria y
financiera de los servicios centrales de los Ministerios de Hacienda y de Economia, de los &mbitos ministerial y
territorial de la Administracion del Estado y de sus Organismos autonomos y a las Comunidades Auténomas

Entre las actuaciones mas relevantes en esta materia, cabe sefialar las siguientes:

— Iniciativa y coordinacion de estudio orientado a la elaboracion de un plan integral de seguridad en el ambito
de los sistemas informaticos de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

— Coordinacion y revision del borrador de Resolucion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos para
el control de accesos a las bases de datos y sistemas de informacion de la Secretaria de Estado, para su
adecuacion al marco establecido en el mencionado plan de seguridad.

— Iniciativa y coordinacién de la elaboraciéon del documento de seguridad establecido en el Real Decreto
994/1999, de 11 de junio, para los ficheros automatizados que contengan datos de caracter personal.

— Coordinacion de la presentacion de iniciativas de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos para la
Sociedad de la Informacion y de las Nuevas Tecnologias (INFO XXI).

— Reorganizacion de la estructura del servicio web accesible desde el ambito interno (Intranet) de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, y disefio y publicacion, del servicio de noticias de la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

— Coordinacion de la elaboracion de una primera version del manual de estilo para el disefio de la web
corporativa, que incluye un procedimiento de publicacion en los servicios web corporativos de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos accesibles desde Intranet ¢ Internet.

— Elaboracion y contraste de cuestionario de evaluacion de calidad y orientacion de los servicios de Informatica
presupuestaria de la Intervencion General de la Administracion del Estado para su distribucion a los usuarios
de dichos servicios.

— Elaboracion y tramitacion de propuesta de acuerdo de colaboraciéon entre la Intervencion General de la
Administracién del Estado y la Subsecretaria del Ministerio para garantizar la continuidad de los servicios

informaticos en las Delegaciones de Economia y Hacienda.

— Colaboracion en la elaboracion de un glosario de términos informaticos de utilidad en el ambito de la
Intervencion General de la Administracion del Estado.
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2. SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y CONTROL

2.1. Sistemas orientados a la intervencion y fiscalizacion

Se ha impulsado una importante renovacion de los sistemas orientados a la intervencion y fiscalizacion, basada
en la extension del sistema de registro normalizado y archivo departamental (RAYO) y en el inicio de la
introduccion del sistema de apoyo a la fiscalizacion de los expedientes de gasto (SIGNO). Concretamente las
principales acciones del periodo en este &mbito han sido las siguientes:

— Implantaciéon del sistema de registro normalizado y archivo departamental (RAYO) en las Intervenciones
Delegadas en Ministerios y Organismos auténomos. El afio anterior ya habia sido instalado este sistema en
las Intervenciones Regionales y Territoriales.

— Distribucién a las Intervenciones Delegadas en Ministerios del sistema de informacién de apoyo a la
fiscalizacion de expedientes de gasto (SIGNO), para su entrada en funcionamiento en el ejercicio 2001, como
solucion normalizada de la Intervencion General de la Administracion del Estado en materia de fiscalizacion.
Asimismo se ha procedido a la distribucion de este sistema a dos Intervenciones Territoriales que actuaran
como instalaciones piloto para ese ambito.

— Elaboracion de estudio de vision y alcance del proyecto orientado a la tramitacion electronica de los
documentos contables (TELCON), desde su expedicion en el centro gestor hasta su contabilizacion en la
Oficina contable, para su analisis con el resto de Subdirecciones implicadas de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

— Desarrollo de nuevas prestaciones del sistema de control de recepciones (CODERE), orientadas a una mayor
flexibilidad en el tratamiento de modificaciones y en la generacion de consultas y a la gestion de las
sustituciones en las designaciones para los actos de recepcion material de la inversion.

2.2. Sistemas de informacion en torno a la contabilidad

Las actuaciones relativas a los sistemas de informacién en torno a la contabilidad se pueden agrupar en cuatro
apartados, seglin su naturaleza: las correspondientes al sistema de informacion contable del Estado y Organismos
publicos (SIC’2), entre las que destaca por su importancia la centralizacion del SIC’2 de la Administracion
General del Estado, las acciones orientadas al seguimiento econdmico-presupuestario del sector publico, las
encaminadas a la formacion de la Cuenta General del Estado y aquéllas orientadas a la elaboracion de las cuentas
economicas del sector publico.

A) Sistema de informacion contable de la Administracion General del Estado y Organismos publicos

Al finalizar el afio 2000 el sistema SIC’2 se encuentra implantado y en funcionamiento en 183 oficinas
contables:
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Implantacion de SIC’2

n’ Oficinas
Administraciéon del Estado 73
= Intervenciones Delegadas en Ministerios 15
= Intervenciones Territoriales en Delegaciones de E. y H. 56
=  D.G. del Tesoro y Politica Financiera 1
= Central Contable 1
Organismos auténomos 68
Entes publicos estatales 3
Universidades publicas 29
Comunidades Auténomas 2
_Organismos auténomos de CC.AA. 8
TOTAL 183

Entre las actuaciones del periodo a considerar por su importancia hay que mencionar las siguientes:

Implantacion, asistencia técnica y seguimiento de la ejecucion de los procedimientos de cierre del ejercicio
1999 y apertura del ejercicio 2000 por las oficinas contables del Estado, Organismos autéonomos y Entes
publicos adheridos a SIC’2.

Una vez efectuado el cierre en todas las oficinas contables del Estado, se facilito la obtencion de los informes
constitutivos de la Cuenta Anual del Estado.

Implantacion del tratamiento centralizado, en el sistema de informacion contable (SIC'2), de los ingresos de
la AEAT y puesta en funcionamiento del procedimiento informatico de conciliacion de las contabilidades del
Estado y de la AEAT.

Implantacion del sistema, integrado en SIC'2, para la gestion y contabilidad de los depdsitos en efectivo y
otras garantias, en la central y sucursales de la Caja General de Depdsitos.

Centralizacion del sistema de informacidon contable de la Administracién General del Estado, para permitir la
evolucion hacia un modelo contable centralizado, al mismo tiempo que evita la necesidad de servidores
UNIX departamentales en cada una de las oficinas contables de la Administracion del Estado.

Desarrollo e implantacion en el ambito de las Intervenciones Delegadas en Ministerios de evolucion
tecnologica del sistema de informacién departamental (TEIDE 2000) para la exportacion y tratamiento
personalizado de la informacion contable de SIC’2, adaptado a la nueva arquitectura centralizada en la
Administracion General del Estado.

Atencion a las necesidades personalizadas de informacion contable solicitadas por los usuarios de la
contabilidad publica.

B) Sistemas de seguimiento econémico-presupuestario del Sector publico

En este apartado cabe destacar la puesta en produccion de la base de datos de informacion contable de Estado y
Organismos autonomos (CINCO), hasta ahora solamente con informaciéon disponible de la Administracién del
Estado, a través de distintos sistemas especializados de provision corporativa de dicha informacion:
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— Implantacion del moédulo de informacion contable estadistica del Estado (SLINCE), para elaboracion por la
Intervencion General de la Administracion del Estado de los informes mensuales de seguimiento
presupuestario previstos en el articulo 131 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

— Desarrollo e implantacion del centro de informacion estratégica del seguimiento de la ejecucion
presupuestaria del Estado (CIENet), con tecnologia Internet, para acceso desde el &mbito de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos y desde los centros gestores autorizados.

— Desarrollo e implantacion del moddulo especifico de informaciéon sobre el déficit de caja del Estado
(SDEFICIT), con acceso a través de navegador, restringido a los usuarios autorizados de los servicios
centrales de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

— Desarrollo y puesta a disposicion, inicialmente en el ambito interno de los servicios centrales de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, de la version base del sistema corporativo y
personalizado de generacion de consultas y extracciones de informacion contable (CINCONet), con
tecnologia Internet.

C) Cuenta General del Estado

— Desarrollo del modulo para Organismos auténomos del sistema orientado a la gestién de la rendicion en
soporte informdatico de las cuentas anuales de la Administracion Institucional del Estado (GRECO-O0.AA.),
conforme a la estructura y formatos establecidos en la Orden del Ministerio de Hacienda de 28 de junio de
2000.

— Implantacion de version base del sistema para la elaboracion de la Cuenta General de las Empresas Estatales
(GENESIS) en la Intervencion General de la Administracion del Estado, a partir de las cuentas anuales
recibidas.

D) Cuentas economicas del Sector piblico

— Actualizacion del procedimiento de captura por parte de las entidades constitutivas del sector publico
empresarial de la documentacion prevista en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 24 de abril
de 1996, para su distribucion via CD. Asimismo, proximamente estard a disposicion de las empresas
publicas, en el sitio web de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, la aplicacion de captura y
remision de esta documentacion, para su descarga desde Internet. Actualizacion del procedimiento de captura
por parte de las Corporaciones Locales respectivamente y de la documentacion de seguimiento
presupuestario para su distribuciéon via soporte magnético. Asimismo esta a disposicion de dichas
Corporaciones, en el sitio web de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, la aplicacion de captura y
remision de esta documentacion, para su descarga desde Internet.

— Desarrollo del sistema para la aplicacion de metodologia especifica del SEC-95 para la elaboracion de las
cuentas econdmicas del Sector Administracion Local (MENA), en términos de contabilidad nacional.

— Elaboracion del borrador de estudio previo, para la recepcion y tratamiento de informacion contable de las
Comunidades Autonomas que permita la confeccion de la informacion trimestral y anual solicitada por la
Comision Europea.
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2.3. Sistemas orientados al control financiero

Las principales actuaciones llevadas a cabo dentro de este apartado han sido aquéllas dirigidas a la creacion de la
base de datos nacional de perceptores de subvenciones y ayudas publicas (TESEO):

— Implantacion del centro de aprovisionamiento de subvenciones publicas para el tratamiento de la informacion
remitida por los centros gestores de subvenciones publicas, de acuerdo con la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 13 de enero de 2000.

— Desarrollo y distribucion de programa de ayuda (TESEO-Gestor) para la cumplimentacion y remision por los
centros gestores de la documentacion de seguimiento de subvenciones, establecida en la mencionada Orden
Ministerial de 13 de enero de 2000, y puesta a disposicién de los mismos de sucesivas actualizaciones,
mediante descarga a través de Internet, desde el sitio web de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos.

— Desarrollo en curso del centro de informaciéon sobre subvenciones publicas, bajo arquitectura Internet
(TESEONet), para acceso desde la Intervencion General de la Administracion del Estado y sus
Intervenciones Delegadas y desde las Intervenciones Generales de las Comunidades Autéonomas..

— Desarrollo del médulo de exportacion y analisis personalizado de informacion (CAS) de la base de datos
nacional de perceptores de subvenciones publicas.

— Disefio de especificaciones funcionales y desarrollo de aplicacion dirigida al control de concurrencia de las
subvenciones publicas de los ejercicios 1998 y 1999 (CS2). Incluye, asimismo, el aprovisionamiento de
informacion de las subvenciones de los ejercicios 1998 y 1999 procedente de los sistemas de informacion
contable de la Administracion del Estado, Organismos autonomos y del sistema de gestion de las acciones
cofinanciadas a través del FEDER.

Otras actuaciones a considerar en este apartado dedicado a los sistemas de informacion orientados al control
financiero son las siguientes:

— Implantaciéon del sistema de informacién para la planificaciéon y seguimiento de las actuaciones de control
financiero (AUDITOR) en el ambito de la Oficina Nacional de Auditoria, de las Intervenciones Delegadas en
Ministerios y Organismos autéonomos y de las Intervenciones Regionales y Territoriales. Asimismo, se han
impartido sesiones formativas dirigidas a los usuarios del sistema.

— Desarrollo de las prestaciones de contabilidad publica para la herramienta de auditoria asistida por ordenador
para el acceso y analisis de evidencia informatica (AURIGA).

2.4. Sistemas orientados a la gestion economica de los centros gestores publicos

Las lineas fundamentales de avance dentro de los sistemas encuadrados en este apartado son la consolidacion del
sistema de apoyo a la gestion econdmica de los centros gestores de la Administracion del Estado y Organismos
autonomos (SOROLLA) y la ampliacion de la base de usuarios de este sistema, en primer lugar, y el impulso
decidido para la disponibilidad a corto plazo de un nuevo sistema normalizado de contabilidad analitica para los
centros gestores publicos, en segundo lugar.
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En concreto las actuaciones mas relevantes del periodo han sido las siguientes:

Desarrollo y distribucion de versiones actualizadas del sistema SOROLLA, que han incorporado nuevas
prestaciones funcionales tales como la apertura del ejercicio, el tratamiento del periodo de ampliacion, el
asiento de documentos contables de tramitacion anticipada, la agregacion por organica para el envio de
documentos contables a la oficina contable, nuevas salidas de informacion para la gestion presupuestaria y la
obtencion de la relacion de transferencias en soporte magnético. Desde una perspectiva tecnoldgica la ultima
version ha supuesto la migracion a la version 7.0 de SQL Server.

Al finalizar el ejercicio 2000 el sistema SOROLLA se encuentra implantado en 71 centros gestores publicos.

Desarrollo de la version de reparto por la opcion de “solo centros” del sistema normalizado de contabilidad
de costes para los centros gestores (CANOA).

2.5. Sistemas orientados a la gestion patrimonial

Las lineas de accion emprendidas se han referido tanto a sistemas orientados al tratamiento del inventario
general de bienes y derechos, como al sistema de control y seguimiento de la cartera de valores del Estado.
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Actualizacion del sistema de informacion para la gestion del inventario general de bienes y derechos de los
centros gestores publicos (INVENTARIO), integrado en SOROLLA, incorporando operaciones basicas de
gestion del inventario y el tratamiento de las amortizaciones.

Mantenimiento evolutivo del sistema de informacion para el control e inventario de bienes inmuebles del
Estado y Organismos autonomos (CIMA), incluyendo, entre otras cuestiones, la incorporacion de
operaciones de gestion del inmovilizado de las Gerencias de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa,
de la Seguridad del Estado y de Educacion y Cultura; el desarrollo de las operaciones de adquisicion y
permuta sobre bienes del Patrimonio Sindical Acumulado; y la adaptacion de las capturas e informes de
CIMA a la introduccion del euro.

Implantacién del nuevo sistema de informacidon para el control y seguimiento contable de la cartera de
valores del Estado (CAVA), tras concluir el desarrollo del generador de consultas, de los procesos de envio,
recepcion y cierre, asi como del procedimiento de traspaso de datos desde la antigua aplicacion.
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3. SISTEMAS DE PRESUPUESTOS Y FONDOS

COMUNITARIOS

Las actuaciones llevadas a cabo durante este periodo han sido:

Continuacion del desarrollo del sistema de informacion FONDOS 2000.

Integracion en POLITICAS, sistema de informacion dirigido a la confeccién de los escenarios
presupuestarios de caracter plurianual, de la aplicacion DDI (Documento de Decision Interna).

Inclusion en PROEL, sistema de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado, de un nuevo
subsistema relativo a los estados financieros de Organismos autéonomos (Cuentas de Operaciones
Comerciales y de Explotacion, Cuadro de Financiamiento y Estado de Origen y Aplicacion de Fondos).

Desarrollo de un nuevo subsistema de personal en la aplicacion PRISMA 2000, de elaboracion
presupuestaria del INSALUD, adecuado a las nuevas fichas previstas en la Orden Ministerial anual de
confeccion de los Presupuestos Generales del Estado.

Desarrollo e implantacion del nuevo sistema de informacién OASIS, de elaboracion presupuestaria del
IMSERSO.

Desarrollo de un nuevo sistema de navegacion e interfaz grafico de la aplicacion PROELNet.

Como se ha indicado, la gestion propiamente dicha concerniente a la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado se realiza en la aplicacion PROEL, desde la que diariamente se descargan los datos de
sus distintos subsistemas (créditos y dotaciones, personal e inversiones) a la base de datos de PROELNet,
aplicacion esta ultima concebida para su uso desde los distintos entornos Multinet (Internet, Intranet y
Extranet).

PROELNet permite la generacion de consultas interactivas al usuario de la aplicacion, que se presentan en
formato HTML, asi como su almacenamiento posterior en un PC como fichero EXCEL o plano. Para ello, el
cliente s6lo ha de disponer de un navegador de Internet.

Estudio de la solucion funcional y tecnologica de los sistemas de informacion PGENet y PGE-ROM.
Como es sabido, a finales del mes de septiembre, el Ministro de Hacienda presenta a las Cortes Generales el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, materializado en una profusa y abundante

documentacién impresa (alrededor de 70 tomos).

Para proporcionar herramientas mas adecuadas al titular del Departamento, en la actualidad se esta
trabajando en dos soluciones complementarias:

« Integracién de toda la documentacion del Proyecto de Ley en una unica base de datos accesible en
modo Multinet (sistema PGENet).

« Inclusion de dicha documentacion en soporte CD-ROM para permitir su distribucion fisica (aplicacion
PGE-ROM).
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El proyecto, en su conjunto, presenta una gran complejidad, tanto desde un punto de vista funcional como
tecnologico.

En su aspecto funcional, la informacion de los Presupuestos Generales del Estado procede de diversas
fuentes, que pueden agruparse en dos grandes tipos:

« Datos procedentes de los sistemas de gestion r’esidentes en Informatica Presupuestaria (FCI 2000,
PROEL, PRISMA 2000, OASIS, ELIPSE y ARCON 98).

. Documentos elaborados por distintos centros de los Ministerios de Hacienda y de Economia (Direccion
General de Presupuestos, Intervencion General de la Administracion del Estado, Inspeccion General de
Servicios, Secretaria General de Politica Economica y Defensa de la Competencia, etc.) para los que es
preciso establecer un procedimiento normalizado de edicién y suministro a efectos de su integracion en
la base de PGENet.

Durante el afio 2000 se ha realizado el analisis preciso para determinar la solucion funcional y tecnologica
mas adecuada de los sistemas PGENet y PGE-ROM, cuyo desarrollo se prevé que concluya durante la
primera mitad de 2001, para permitir su uso en la presentacion de los Presupuestos Generales del Estado
2002, primeros en elaborarse en euros.

Desarrollo e implantacion de la aplicacion SEMINARIO, soporte tecnologico a la gestion del XXVII
Seminario Internacional del Presupuesto Publico, celebrado en Madrid durante la Gltima semana del mes de
octubre de 2000.

Actuaciones conducentes al tratamiento del euro en los distintos sistemas de informacion existentes.
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4. SISTEMAS DE COSTES DE PERSONAL Y PENSIONES
PUBLICAS

Los sistemas de informaciéon que conforman el grupo de procedimientos informaticos que permiten el
tratamiento de los colectivos que integran esta area, se clasifican por su situacién administrativa, en dos grandes
grupos:

— Personal pasivo.

— Personal activo.

Ademas existe un grupo de sistemas de informacion, relativos a bases de datos documentales y de entorno
microinformatico, que soportan funcionalidades de caracter especifico y horizontal por lo que se agrupan para
este informe bajo la denominaciéon de sistemas de informacion de caracter general. En este apartado se
relacionan también las actividades relativas a la adaptacion al Euro y la aplicacion de la Ley Organica 5/1992 de
29 de octubre, de Regulacion del tratamiento automatizado de datos de Caracter Personal (LORTAD), derogada

por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de caracter personal.

A continuacion se procede a la exposicion individualizada de cada uno de los tres grupos definidos.

4.1. Personal pasivo

A) Sistemas de informacion de gestion

Se han desarrollado las actualizaciones e innovaciones necesarias en los sistemas (OLAS), (ISLAS) y (GARZA).
B) Sistemas de informacion de estadisticas

En este apartado se agrupan aquellos sistemas destinados a facilitar informacion agregada, bien para la ayuda a
la toma de decisiones de 6rganos directivos, INFONOM, o bien para la uniformidad de determinados datos de
clases pasivas del Estado derivada de la integracion en la Union Europea, SEEPROS (Sistema europeo de

estadisticas integradas de proteccion social).

— Sistema de informacion de generacidon de informes (INFONOM) y consultas no planificadas de la némina de
clases pasivas del Estado. Las principales actividades dentro de este apartado han sido las siguientes:

. Adaptacion e implantacion de la herramienta Business Objects, para resolver consultas no planificadas
y urgentes de la informacion residente en la base de datos de nomina de clases pasivas del Estado.

.  Carga de datos de nomina desde el mes de marzo al mes de diciembre de 2000.

— Sistema europeo de estadisticas integradas de proteccion social (SEEPROS).
Elabora los datos provenientes de los sistemas de gestion y noémina de clases pasivas del Estado,
armonizandolos con el objeto de presentar de una forma comparable, los datos de proteccidon social, en

funcion de criterios uniformes aceptados de comun acuerdo con la Oficina estadistica de la Union Europea.
Durante el afio 2000 se ha llevado a cabo la adecuacion del sistema a Office 2000.
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C) Sistemas de informacion para difusion

Sistema de presentacion de la normativa que regula el régimen de clases pasivas en paginas web de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (ECO). En este periodo cabe destacar fundamentalmente:
Adaptacion de las paginas web a la normativa que regula la “Imagen Institucional”.

Sistema de informacion de respuesta a consultas sobre el régimen de clases pasivas del Estado a través de
Internet (INFOPENSI). En esta primera fase se han desarrollado: Identificacion del ciudadano y asignacion
de codigo, Creacion de una base de informacion de usuarios y preguntas, Desarrollo del mdédulo de acceso a
la informacion recogida en los formularios a disposicion de los usuarios para su explotacion posterior por la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

4.2. Personal activo

Los sistemas de informacidon que prestan servicios al ambito organizativo de personal activo, permiten su
clasificacion en los siguientes apartados:
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Sistema para la gestion de las relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y del catalogo de
personal laboral (MORSA). Las actuaciones mas destacadas en el afio 2000 han sido: modificacion de los
programas que realizan el cambio de estructura presupuestaria, para adaptar las aplicaciones a la nueva
estructura ministerial; gestion documental de los expedientes de modificacion de las RPT’s, en base al
producto INVESDOC, conectada con los procedimientos de gestion de la aplicacion.

Sistema para la gestion interna del personal destinado en un centro directivo (ERYCA). Contempla las
siguientes funcionalidades: gestion de personal; catalogos de puestos de trabajo; productividad; ubicaciones;
listin telefénico, ...

Actualmente estd instalada en la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, en la
Direccion General de Presupuestos y en la Intervencion General de la Administracién del Estado (servicios
de Informatica presupuestaria).

Las actividades mas significativas realizadas en el afio 2000 fueron:

. Desarrollo e implantacion en pruebas, en la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas, de la version con Visual Basic y SQL Server.

«  Desarrollo para su adaptacion al funcionamiento de la Intervencion General de la Administracion del
Estado a Direccion General de Presupuestos.

Sistema de elaboracion de la nomina de los empleados publicos (NAYADE).
Durante el afio 2000 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:
. Soporte y ejecuciéon de la néomina real de Politica Comercial y TURESPANA. Asimismo se esta

procediendo al traspaso de la aplicacion a la Secretaria de Estado de Comercio, tras haber impartido la
formacion necesaria al personal de ambos centros.
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«  Desarrollo de los procedimientos necesarios para la adaptacion a las modificaciones en las retenciones
del IRPF; el control presupuestario; la obtencion del fichero de némina para remision electronica de
documentos a la Seguridad Social; las modificaciones en el tratamiento de las cotizaciones a la
Seguridad Social; la generacion de la némina de anticipos y la generacion automatica de su
amortizacion.

Sistema para el control y seguimiento de nivel de empleo publico (EMPLEO).

Durante el afio 2000 se ha procedido a la adaptaciéon de la aplicacion al funcionamiento de Office 2000.

4.3. Con caracter general

Base de datos documental (LEI).

Este sistema tiene por objeto la incorporacion y el tratamiento, tanto de las normas y disposiciones legales
como de los informes y dictdmenes, relativos al control de los actos, documentos y expedientes de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econémico ligados al Presupuesto. Este sistema se compone de
dos bases de datos, una de legislacion y otra de informes y dictdmenes. Las actividades realizadas durante el
afno 2000, fueron: modificacion de las pantallas de presentacion en base de datos de Informes; implantacion
en Internet e Intranet, de la presentacion de documentos seleccionados en una busqueda, ampliando el
numero de estos por pagina y su visualizacion en una sola pagina; creacion e implantacion de las normas para
la generacion y nuevo tratamiento del fichero de “términos admitidos” de la base de datos en los entornos de
Internet e Intranet. Esta base de datos contiene unas 1550 normas actualizadas y unos 1190 informes
publicados en el boletin de la Intervencion.

Sistema de informacion bibliotecaria.

Este sistema permite la consulta de fondos bibliotecarios (libros, revistas, articulos). Actualmente esta
instalado en: Biblioteca de la Intervencién General de la Administracion del Estado e integrada en la Intranet
corporativa; biblioteca de la Direccion General de Presupuestos.

Durante el afo 2000 se ha procedido al estudio y valoracién del programa informatico de gestion de
biblioteca CDS/ISIS y se han realizado pruebas para la descarga de datos desde Knosys a ficheros con
formato DOS en ASCII, para su carga en CDS/ISIS.

Adaptacion al euro: Andlisis de impacto para los sistemas de informacion ISLA, MORSA y OLAS;
Adaptacion de los entornos “On-Line” y “Batch” del sistema de informacion para la gestion integral de las
pensiones de clases pasivas del Estado (OLAS), para poder trabajar en pesetas o en euros; analisis e inicio de
la adaptacion para los entornos “On-line” y “Batch” del sistema de informacion de nomina (ISLA).

Aplicacion de la LORTAD: implantacion de las medidas de seguridad contenidas en el Real Decreto
994/1999 de 11 de junio; ampliaciéon de los documentos de seguridad para su adecuaciéon a las medidas
sefaladas; revision y modificacion del control de accesos en el sistema de informacion OLAS y analisis del
mismo en el sistema INFONOM (con Business Objects).
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5. EXPLOTACION DE SISTEMAS

Las tareas acometidas se pueden agrupar en cinco grandes areas:

5.1. Infraestructura informatica

— Sistemas centrales
Abandono de los entornos operativos propietarios (MVS y GCOSS8). Terminada la migracién desde los
entornos propietarios al sistema UNIX, se realizd el desmontaje de los servidores propietarios y
reestructuracion del entorno de produccion UNIX.

— Sistemas departamentales
Actualizacién tecnologica y puesta en marcha del cableado y electronica de red de la LAN de la Intervencién
General de la Administracién del Estado. Debido a la obsolescencia del equipamiento de red se acometié su
sustitucion; la renovacion de equipos obsoletos y la solucion de alta disponibilidad en todas las redes
departamentales.

—  Ambito global

Analisis de la solucion de integracion de sistemas sobre entorno WINDOWS 2000. Se ha iniciado el proyecto
de cambio de sistema operativo de W95 a W2000. El proyecto concluira a principios de 2002.

5.2. Comunicaciones

— Sistemas departamentales
Solucion de videoconferencia para los centros directivos de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
conexion de las Intervenciones Delegadas en Organismos auténomos con la Intervencion General de la
Administracion del Estado. Hasta este momento esas oficinas estaban conectadas con lineas no permanentes,
por lo que se ha mejorado la conexion y la velocidad.

—  Ambito global

Concurso de comunicaciones para el servicio del afio 2000/1. Como consecuencia de esta adjudicacion se
acometieron una serie de mejoras en las comunicaciones.

5.3. Software de gestion

— Sistemas centrales

Solucion de gestion de la impresion del sistema UNIX. Se adquiri6 y puso en producciéon una nueva solucion
de impresion para el sistema UNIX que ha solucionado los incidentes mas frecuentes.
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5.4. Procedimientos
— Ambito global

Desarrollo de actuaciones derivadas de plan integral de seguridad para adecuacion a la Ley de Proteccion de
datos de caracter personal. Entre ellas el estudio de una norma de seguridad en la red.

Mejora y consolidacion del procedimiento de distribucion de software.
5.5. Gestion de incidencias
En cuanto a la gestién de incidencias por la Unidad de Coordinaciéon de Incidencias (UCI) se observa una
reduccion en el nimero de incidencias, debido entre otras causas a la renovacion del parque informatico; la
mayor cualificacién técnica de los administradores y usuarios finales y al incremento de procedimientos

catalogados y de ayuda al usuario final.

Incidencias gestionadas

2000 1999 Variacion
Resueltas por la UCI 1.415 1.616 - 12%
Resueltas por otras unidades de los servicios de Informatica
Presupuestaria 3.089 5.150 - 40%
Resueltas por Servicios Técnicos Externos 2.848 3.333 - 15%
Total de Incidencias Gestionadas por la UCI 7.352 10.099 - 27%
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1. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

La Intervencion General de la Administracion del Estado gestiona el Presupuesto recogido en la Seccion 15,
Servicio 11 de los Presupuestos Generales del Estado, que corresponde a los Programas 612B “Planificacion,
Presupuestacion y Politica Fiscal” y 612C “Control Interno y Contabilidad Publica”.

El crédito definitivo para el ejercicio 2000 ascendio a 14.685 millones de pesetas. En el cuadro n° 16 se refleja el
desglose, por Articulos, del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2000 en sus diferentes fases de ejecucion.
Para el total de los dos programas la ejecucion final asciende al 97,7%.

Cuadro n° 16. Ejecuciéon del Presupuesto de la Intervencion General de la Administracion

del Estado en el ejercicio de 2000 (en miles de ptas.)

Crédito Gastos % Obligaciones %
Articulos definitivo comprometidos reconocidas

Art. 10 Altos cargos 9.316 9.315 99,99 9.315 99,99
Art. 12 Funcionarios 10.832.157 10.756.276 99,30 10.756.276 99,30
Art. 13 Laborales 635.503 631.872 99,43 631.872 99,43
Art. 15 Incentivos al rendimiento 569 560 98,42 560 98,42
Art. 16 Cuotas, prestaciones y gtos.

Sociales 584.213 581.787 99,58 581.787 99,58
CAP. 1. GASTOS DE PERSONAL 12.061.758 11.979.810 99,32 11.979.810 99,32
Art. 20 Arrendamientos y canones 9.277 0 0,00% 0 0,00
Art. 21 Reparaciones, mantenimiento

y conservacion. 466.410 409.899 87,88 399.913 85,74
Art. 22 Material, suministros y otros 810.139 746.565 92,15 636.065 78,51
Art. 23 Indemnizaciones por razon de

servicio 132.337 105.326 79,59 105.326 79,59
CAP.II. GASTOS EN BIENES
CORRIENTES 1.418.163 1.261.790 88,97 1.141.304 80,48
Art. 63 Inversion de reposicion 1.035.000 1.030.031 99,52 1.020.813 98,63
Art. 64 Inversiones de caracter

inmaterial 170.000 75.950 44,68 24.020 14,13
CAP. VI. INVERSIONES REALES 1.205.000 1.105.981 91,78 1.044.833 86,71
TOTAL 14.684.921 14.347.581 97,70 14.165.947 96,46

Este centro directivo gestiona, a través de expedientes de contratacién y del sistema de caja fija, los capitulos 2 y
6 del Presupuesto. El nimero de expedientes tramitados, incluidos los de reposicion de anticipos de caja fija y de
formacion del capitulo 1, asciende a 249, lo que supone un importe de 2.619 millones de pesetas.

Los expedientes, agrupados en funciéon de los procedimientos y de las formas de adjudicaciéon de los contratos,
aparecen reflejados en el cuadro n°® 17 siguiente. Por volumen de contratacion, se ha tramitado un 41,9% a través
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de la Subdireccion General de Compras de la Direccion General de Patrimonio del Estado, por tratarse de
material homologado. Se han realizado concursos para el 29,5% de la contratacion. Los gastos de tracto sucesivo
corresponden principalmente a suministro eléctrico, servicio telefonico, gastos de comunidad y franqueo postal.
El resto, los contratos menores, los celebrados mediante el procedimiento negociado y los expedientes de
reposicion de anticipos de caja fija suponen un 13,31 % del total gestionado.

Cuadro n° 17. Ejecucion del Presupuesto de 2000 segun tipo de expediente

Tipos de Expediente Numero % Importe %

Gastos de tracto sucesivo 23 924 | 397.468.072 15,18
Contratos menores 66 26,51 56.261.075 2,15
Suministros material homologado 91 36,551 1.099.089.335 41,96
Procedimientos negociado.

Servicios y suministros informaticos 9 3,61 144.083.237 5,50
Procedimiento negociado.

Serv. y suministros no informaticos 2 0,80 17.543.298 0,67
Concurso. Servicios no informaticos 13 5,22 361.454.434 13,80
Concurso. Servicios informaticos 13 5,22 412.604.720 15,75
Reposiciones ACF 32 12,85 130.571.777 4,99
TOTAL 249 100,00 | 2.619.075.948 100,00

Grafico n° 5. Numero de expedientes tramitados
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2. RECURSOS HUMANOS

Las cifras presentadas en el cuadro n° 18 mantienen la tendencia a la baja del niimero de efectivos de la
Intervencion General de la Administracion del Estado en los tltimos afios. A 31 de diciembre de 2000 el
personal destinado en la Intervencion General de la Administracion del Estado ascendia a 2.987 efectivos, frente
a los 3.095 en la misma fecha del afio anterior, lo que supone una disminucion de 108 efectivos.

Durante 2000 se han incorporado a la plantilla de la Intervencion General de la Administracion del Estado 39
nuevos funcionarios del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del Estado y 37 funcionarios del Cuerpo
de Gestion de la Hacienda Publica, de los que 6 y 12, respectivamente, corresponden al ingreso mediante
oposicion de nuevas promociones de estos cuerpos. Pese a estas incorporaciones, el nimero de efectivos de
grupo A se ha mantenido estable, lo que supone una variacion bruta de 39 bajas; en grupo B la variacion neta de
54 bajas supone 91 bajas brutas.

También en el siguiente cuadro se pueden comprobar las variaciones de efectivos por grupos de personal
funcionario y personal laboral. Las bajas en grupo D se deben principalmente a promociones a grupo C. Las
bajas en laborales se han producido principalmente en servicios periféricos y, en menor medida, por el proceso
de funcionarizacion.

Cuadro n° 18. Variacién de efectivos en el periodo 1999-2000

Categoria 2000 1999 Diferencia
Grupo A 365 365 0
Grupo B 1.148 1.202 -54
Grupo C 573 570 3
Grupo D 724 657 67
Grupo E 10 10 0
Laborales 167 291 -124
TOTAL 2.987 3.095 -108

El grafico n° 6 siguiente refleja la distribucion del personal de la Intervencion General de la Administracion del

Estado en categorias laborales.
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Grifico n° 6. Distribucion del personal de la Intervenciéon General de l1a Administracion del
Estado en categorias laborales a 31-12-2000
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A continuacion se presenta la clasificacion del personal de la Intervencion General de la Administracion del
Estado dependiendo de su ubicacion en el centro directivo, en Intervenciones Delegadas y en Intervenciones
Territoriales, distinguiendo el personal funcionario del laboral (cuadro n° 19 y grafico n° 7).

Cuadro n° 19. Clasificacion del personal de la Intervencion General de la Administraciéon del Estado
por grupos y centros de trabajo

Categoria Centro Intervenciones | Intervenciones Total
directivo Delegadas Territoriales

Grupo A 131 145 89 365
Grupo B 364 367 417 1.148
Grupo C 154 236 183 573
Grupo D 159 285 280 724
Grupo E 7 - 3 10
Funcionarios 815 1.033 972 2.820
Laborales 117 11 39 167
TOTAL 932 1.044 1.011 2.987
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Grafico n° 7. Distribucion de los efectivos de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, segtin destino

I. Delegadas
35%

I. Territoriales
34%

C. Directivo
31%

Por ultimo se presenta informacion de la distribucion del personal segiin la Comunidad Auténoma de destino,

distinguiendo entre personal funcionario y laboral (cuadro n°® 20).

Cuadro n° 20. Distribucién geografica por Comunidades Auténomas del personal
destinado en la Intervencion General de l1a Administracion del Estado

Comunidad Auténoma Funcionarios Laborales Total
Andalucia 186 12 198
Aragon 51 2 53
Asturias 38 0 38
Baleares 31 5 36
Canarias 31 4 35
Cantabria 15 1 16
Castilla-La Mancha 64 1 65
Castilla y Leén 124 4 128
Catalufia 91 1 92
Extremadura 41 0 41
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Cuadro n° 20. Distribucion geografica por Comunidades Auténomas
del personal destinado en la Intervencion General
dela Administracion del Estado (Continuacion).

Comunidad Auténoma Funcionarios Laborales Total
Galicia 80 2 82
Madrid 1.908 131 2.039
Murcia 29 1 30
Navarra 8 0 8
Pais Vasco 39 2 41
La Rioja 14 0 14
Valencia 70 1 71
TOTAL 2.820 167 2.987
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3. FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO
DEL PERSONAL

Un aspecto especialmente relevante para la Intervencion General es el relativo a la formacion y reciclaje de su
personal.

Anualmente se elabora un Plan de Formacion, que recoge las necesidades expuestas por cada una de las
Dependencias que integran el centro. Este Plan contempla dos tipos de materias: especificas y generales.

Las materias especificas corresponden a las competencias propias de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado, ordenandose en los apartados siguientes: Control Financiero, Funcién Interventora,
Contabilidad, Informatica y Varios. Su organizacioén esta a cargo del Instituto de Estudios Fiscales colaborando
la Intervencion General en su programacion, desarrollo y profesorado. Participa en estos cursos, exclusivamente,
el personal de la Intervencion General de la Administracion del Estado (cuadro n°21).

Los cursos correspondientes a materias de caracter general estan organizadas por la Subsecretaria del Ministerio,
agrupandose en los siguientes apartados: Conocimientos especificos del puesto de trabajo, Desarrollo directivo,
Informatica basica, Salud laboral e Idiomas. Van dirigidos a todo el personal del Ministerio, participando la
Intervencion General conjuntamente con los demas 6rganos directivos en cada uno de los cursos organizados
(cuadro n® 22).

Ademas de la formacion del personal de plantilla, la Intervencion General colabora de forma muy notoria en la
formacion de los funcionarios en practicas, tanto del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del Estado
como del de Gestion de la Hacienda Publica especialidad de Contabilidad, mediante su participacion en la
programacion, elaboracion de programas y colaboracion del personal del centro en tareas docentes.

Por otra parte, siguiendo la linea de afios anteriores, la Intervencion General de la Administracion del Estado

coopera en la formacion del personal de otros Ministerios, Administraciones Publicas y otras entidades en
materia de Auditoria, Control Financiero y Contabilidad Publica.
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Cuadro n° 21. Plan de formacion para 2000. Materias especificas

Nombre del curso n° cursos Horas/Curso Numero de
realizados participantes

CONTROL FINANCIERO
Técnicas de Auditoriay C.F. 5 15 173
C.F. Fondos Comunitarios 2 15 95
C.F. de la AEAT 2 18 58
C.F. de Ingresos 2 12 37
C.F. de Procedimiento de Expropiacion Forzosa 2 12 59
Auditoria de Cuentas Anuales de OO.PP. 5 8 145
Total 18 - 567
FUNCION INTERVENTORA
Funcién Interventora Sectorial 3 12 72
Convenios de Colaboracion 2 8 44
Total 5 - 116
CONTABILIDAD
Plan General de Contabilidad Publica 3 24 74
Contabilidad Analitica CANOA 1 16 21
Adaptacion al Euro 3 15 78
Analisis de Balances 2 15 62
Consolidacion de Estados Financieros 1 15 37
Total 10 - 272
INFORMATICA
Administrador de Red 4 25 46
Aplicacion Auditor 5 5 91
Sic-2 Sistema de Informacion Contable 4 8 130
Proyecto Sorolla 4 25 133
Administrador Sistema Sorolla 2 5 52
Aplicacion Rayo 5 7 86
Aplicacion Signo 6 10 86
Total 30 - 624

VARIOS
Novedades de la Ley de Presupuestos 2000 4 8 106
Responsabilidades Contables 2 15 66
Ley de Régimen Juridico y PAC 2 8 86
6
3

Nueva Ley de Contratos 12 227

Novedades del IRPF 8 107
Total 17 - 592
TOTAL GENERAL 80 - 2.171
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Cuadro n° 22. Plan de formacion para 2000. Materias generales

Nombre del curso Horas/Curso Numero de
participantes

CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS
Gestion Documental 15 9
Secretarios/as direccion 30 6
Modificaciones Ley de Contratos 7 4
Trabajo en Equipo y Comunicacioén 20 14
Gestion Financiera 20 27
Técnicas de Organizacion del Trabajo Admvo 20 15
Organizacion de Archivo 15 17
La Gestion Eficaz del Tiempo 15 10
Calidad de Servicios y Atencion al Ciudadano 15 6
Total - 108
DESARROLLO DIRECTIVO
Direccion y liderazgo de equipos de trabajo 20 19
Total - 19
INFORMATICA
Access 97 Basico 20 43
Access 97 Avanzado 20 33
Excell 97 Basico 20 40
Excell 97 Avanzado 20 31
Word 97 Basico 20 27
Word 97 Avanzado 20 31
Visual Basic 30 4
Direccion de Proyectos Informaticos 25 10
Power Point 97 10 26
Correo Electronico 10 10
Internet 20 16
Total - 271
SALUD LABORAL
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales 30 5
Total - 5
IDIOMAS
Inglés 90 9
Francés 90 4
Total - 13
TOTAL GENERAL - 416
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VIII. OTRAS ACTUACIONES






1. ACTUACIONES DE COORDINACION E
INSTITUCIONALES Y DE COLABORACION

Otras actividades que realiza la Intervencion General de la Administracion del Estado, son aquellas que suponen
su presencia en otros ambitos, tanto nacionales como internacionales. Asi, en el siguiente resumen se recoge la
participacion de este centro directivo en el exterior, clasificada en funcion de las diferentes
Subdirecciones/Divisiones de la Oficina Nacional de Auditoria que realizan dichas tareas:

Interventora General

— Comision de Presupuestos y Financiacion.

— Comision Financiera de la Seguridad Social.

— Comision Financiera de la Empresa Publica.

— Consejo Superior de Estadistica.

— Comité Consultivo del ICAC.

— Comité de Gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

— Comité de Seguimiento y Control de ENRESA.

Direccion de Oficina Nacional de Auditoria
— Grupo de contacto con Inspecciones Generales de Finanzas de Francia y Portugal.
— Grupo de trabajo con Inspecciones Generales de Finanzas de Francia y Portugal, preparatorio del anterior.

— Grupo de contacto de 6rganos de control de paises miembros de la UE con 6rganos equivalentes de paises
aspirantes, coordinado por la Direccion General de Control de 1a UE.

Gabinete Técnico

— Precomision de la Comision Financiera de la Empresa Publica.

— Participacion en diversos grupos de trabajo, seminarios y reuniones diversas (RENFE, Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, Colloquium 2000, Inspeccion General de Portugal, Instituto de Crédito

Oficial, Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, Instituto Nacional de Estadistica, Subsecretarios,
Ministro de Hacienda y otros altos cargos del Ministerio, etc).

Division I: Analisis y Procedimientos Especiales

— Comision de Auditoria ICAC.
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Division II1: Control Financiero de Fondos Comunitarios
— Comité de Coordinacion de Lucha contra el Fraude (COCOLAF).
— SEM 2000. Grupo de Representantes Personales.

— Reunidn de Interventores Generales de los Estados miembros con la Directora General de Control Financiero
de la Comision Europea.

— Grupo de Irregularidades y Asistencia Mutua; OLAF.
— Grupo de Expertos Reglamento (CEE) 4045/89.
— Grupo de Expertos Servicios de Certificacion FEOGA.

— Reuniéon de Coordinacion del Estado miembro con la Direccidon General de Control Financiero de la
Comision Europea, Reglamento 1260/99.

— Grupo informal sobre el Reglamento (CEE) 4045/89.

— Grupo informal sobre el Reglamento (CEE) 2064/97.

— Comision para la Coordinacion de controles FEOGA-Garantia.

— Comision para la Coordinacion de controles FEDER y Fondo de Cohesion.

— Grupo de trabajo sobre Coordinacion de controles FEDER y Fondo de Cohesion.
— Comision para la Coordinacion de controles FSE.

— Grupo de trabajo sobre Coordinacion de controles FSE.

— Comision para la Coordinacion de controles FEOGA-Orientacion e IFOP.

— Grupo de trabajo sobre Coordinacion de controles FEOGA-Orientacion e IFOP.
— Grupo de fondos comunitarios en la Direccion General de Presupuestos.

— Comision de Analisis y Prevencion del Fraude en los Sectores Agroalimentario y Pesquero.

— Reuniones con Intervenciones Generales de las Comunidades Autéonomas y con las Unidades Administrativas
y Gestoras de los distintos fondos.

— Comision de Coordinacion de la Accion Exterior del Ministerio de Hacienda.
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Division I'V: Control Financiero y Auditoria del Sector Publico
— Comisiones de Seguimiento de Contratos-Programa.

— Auditoria de la OMT.

Division V: Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones
— Comision de Analisis de Programas: En el proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado,
se participa en las reuniones correspondientes a los Departamentos Ministeriales en los que se ha efectuado

control financiero de los programas sujetos a seguimiento especial.

— Grupo de trabajo relacionado con la convocatoria de subvenciones en el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Subdireccion General de Coordinacion
— Secretaria del Foro Iberoamericano de Contabilidad Publica.
— Reunidn previa a la Comision de Subsecretarios.

— Grupo de trabajo sobre la pagina web del Ministerio en la Subsecretaria de Hacienda.

Subdireccion General de Gestion Contable
— Comision Interministerial para la introduccion del euro.
— Comision especial de aspectos contables.

— Comision Ministerial para la coordinacién de las actividades relativas a la introduccion del euro en el
Ministerio de Hacienda.

Subdireccion General de Planificacion y Direccion de la Contabilidad

— Representacion de la contabilidad de Espaiia en el Foro Iberoamericano de Contabilidad.
— Comision de Contabilidad Publica de AECA.

— Comision de Contabilidad de Gestion de AECA.

— Comision de Contabilidad. ICAC.

— Grupo de trabajo en materia del euro sobre Corporaciones Locales.

— Comision especial de cobros y pagos de las Administraciones Publicas.
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Comision de expertos sobre asuntos contables. ICAC.

Subdireccion General de Aplicaciones de Contabilidad y Control

Comision Ministerial de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones.
Consejo Superior de Informatica.

Comision Interministerial de la Sociedad de la Informacién y de las Nuevas Tecnologias.
Comision especial de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.

Comision Ministerial para la coordinacién de las actividades relativas a la introduccion del euro en el
Ministerio de Hacienda.

Comision especial para el estudio y evaluacion del impacto del cambio de moneda al euro en los sistemas y
tecnologias de la informacion en las Administraciones Publicas. Convocada por la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera, en el marco de la Comision especial de Sistemas y Tecnologias de la
Informacion para la transicion al euro.

Subdireccion General de Intervencion y Fiscalizacion

Comision especial para asuntos juridicos.

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Subdireccion General de Aplicaciones de Costes de Personal Activo y Pasivo

Comision especial para el estudio y evaluacion del impacto del cambio de moneda al euro en los sistemas y
tecnologias de la informacion en las Administraciones Publicas. Convocada por la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera, en el marco de la Comision especial de Sistemas y Tecnologias de la
Informacion para la transicion al euro.

Grupo técnico de trabajo creado en el seno del Comité citado, para el estudio del pago en euros de la némina
de funcionarios.

Subdireccion General de Analisis y Cuentas Econémicas del Sector Publico

Reunion preparatoria del Comité de Presupuestos y Financiacion (Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos).

Grupos de trabajo de Cuentas Nacionales y Cuentas Financieras (EUROSTAT).
Comité de Coordinacion de Previsiones Macroecondmicas (Secretaria de Estado de Economia).

Grupo de Fondos Comunitarios (Direccién General de Presupuestos).
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Subdireccion General de Organizacion, Planificacion y Gestion de Recursos

— Comision Superior de Personal y Grupo preparatorio.

— Grupo Técnico y de Trabajo de la Comision Interministerial de Recursos Humanos (COHIR).
— Subcomisién Departamental del Ministerio de Economia y Hacienda. Convenio unico.

— Representacion de la Intervencion General de la Administraciéon del Estado como centro gestor en la Junta de
Contratacion del Ministerio de Economia y Hacienda.

— Comision Mixta de Valoracion de los concursos y personal funcionario.

— Comité de Seguridad y Salud de los servicios centrales y periféricos de Madrid del Ministerio de Economia y
Hacienda.

— Reunidon de la Comision Mixta de los responsables de Seguridad de los Organismos ptiblicos de EUROCIS.

— Asamblea del Colegio de Huérfanos de Hacienda.
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2. ACTUACIONES DE APOYO Y ASISTENCIA

Corresponde al Gabinete prestar funciones de asistencia y apoyo al Interventor General en el ejercicio de sus
actuaciones. En este sentido cabe destacar aquellas actuaciones que han tenido un alcance general por haber
participado en su desarrollo o trabajo todas o algunas de las Subdirecciones, Divisiones o Unidades, sin perjuicio
de las especificas y funcionales desarrolladas por la Direccion de la Oficina Nacional de Auditoria y sus
Divisiones y por cada una de las Subdirecciones Generales, seglin se recoge en los distintos apartados de este
documento.

Se recogen a continuacion las actividades desarrolladas en este sentido por el Gabinete Técnico durante el afio
2000.

La Intervencion General ha recibido 591 expedientes para informe previo a la aprobacion de Consejo de
Ministros, con la siguiente naturaleza y contenido:

5 Anteproyectos de Ley: Anteproyectos de Ley de creacion de la Agencia Espafola de Seguridad
Alimentaria, Ley General de Estabilidad Presupuestaria, Ley Organica reguladora del Derecho de Peticion y
dos textos del anteproyecto de la Ley de Marcas.

— 3 Proyectos de Reales Decretos-Leyes: Uno relativo al texto refundido de la Ley sobre infracciones y
sanciones en el orden social y los otros dos a la adopcion de medidas de caracter urgente para paliar los
efectos producidos por la sequia y otras adversidades climaticas.

— 54 Proyectos de Reales Decretos: Entre otros, los relativos al desarrollo de la estructura organica basica de
distintos Departamentos Ministeriales como consecuencia de su reestructuracion, llevada a cabo por el Real
Decreto 557/2000, de 27 de abril, aprobacion de estatutos de Organismos autéonomos, y modificacion de los
términos en la concesion de autopistas.

— 166 expedientes de Convalidacioén de gastos por omision de la preceptiva fiscalizacion previa.

— 43 expedientes de Obras de emergencia.

— 53 expedientes de Autorizacion de contratos competencia del Consejo de Ministros.

— 173 expedientes de Autorizacion de convenios.

— 94 expedientes sobre Otros asuntos.

Se han elaborado 334 informes a expedientes de distinta naturaleza recibidos del Gabinete de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos o de centros gestores, sometidos a criterio de este centro.

Se han contestado 47 preguntas procedentes de las Cortes Generales, la mayoria solicitaban informacion
contable acerca del grado de ejecucion presupuestaria de determinados créditos de inversiones o para conocer la
distribucion de inversiones a realizar por el Estado en determinadas Comunidades Auténomas, provincias o
municipios.
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Como consecuencia del proceso de elaboracion y discusion parlamentaria de los Presupuestos Generales del
Estado para 2001, se han sometido a informe y opinion de la Intervencion General de la Administracion del
Estado un total de 142 asuntos, relativos a consultas, pre-enmiendas y enmiendas, de diversa indole que
afectaban al articulado de la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de la Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, con la siguiente distribuciéon: 92 consultas sobre la inclusion de
determinados articulos en las citadas leyes, 12 de las consultas se referian a la Ley de Presupuestos y 80 a la Ley
de Medidas.

De los 50 informes restantes, 23 fueron pre-enmiendas y enmiendas informadas durante la discusion
parlamentaria en el Congreso, 8 referidas a la Ley de Presupuestos y 15 a la Ley de Medidas, durante la
discusion en el Senado fueron informadas 27 pre-enmiendas y enmiendas, 9 a la Ley de Presupuestos y 18 a la
de Medidas.
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