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1.- INTRODUCCION

La Resoluciéon de la Intervenciéon General de la Administracidon del Estado (IGAE), por la que se
aprueba la adaptacién de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA-ES-SP), de 25 de octubre de 2019, hace referencia en la NIA-ES-SP 1720 Revisada
a las responsabilidades del auditor con respecto a lo que se ha de considerar por otra informacion.

Dada la relativa complejidad de este tema, con objeto de lograr la mayor homogeneidad y calidad
de las auditorias publicas, se emite la presente Nota Técnica de la ONA afectando a notas previas
de la siguiente manera:

e Deja sin efecto la Nota técnica de la ONA sobre el tratamiento en la auditoria de cuentas
anuales de revision de la informacion de costes de actividades, de abril de 2014.

e Deja sin efecto el apartado H) de la Nota técnica de la ONA 1/2020%, sobre la estructura y
contenido de los pdrrafos del informe de auditoria de cuentas segun las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) y el contenido
correspondiente a las secciones de otra informacion contenidas en los ejemplos incluidos
en los anexos | y Il de la citada Nota, sustituyéndose integramente por el apartado 5 y el
anexo 2 que acompaia a esta Nota técnica.

e Los ejemplos incluidos en las NIA-ES-SP, especialmente en la NIA-ES-SP 1720 R en relacién
con la redaccion de la seccion otra informacion y que fueron trasladados al anexo Il de la
citada Nota 1/2020 continlan estando vigentes, pero se recomienda utilizar la nueva
redaccidn propuesta en esta Nota técnica.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), en su articulo 166.1, establece
la competencia de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) para aprobar las
normas referentes al contenido, destinatarios y procedimiento para la elaboracion de los informes
de auditoria publica.

A estos efectos, se faculta a la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) para que elabore instrucciones
de coordinacidn, guias y manuales que seran de aplicacién obligatoria en los dmbitos de actuacidn
para los que hayan sido desarrollados. Todo ello de acuerdo con el apartado 4 de la disposicidn
cuarta y el apartado 2.b) de la disposicidon quinta, de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
Intervencién General de la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para el
ejercicio de la auditoria publica.

En cuanto a la denominada Otra informacion, una entidad sujeta a auditoria de cuentas publica,
puede emitir y acompafiar a las cuentas anuales de otra informacién distinta de los estados
financieros, bien por mandato de disposiciones legales o reglamentarias, como es el caso del
informe de gestidon cuando la normativa asi lo dispone o del informe al que hace referencia el
articulo 129.3 de la LGP, o bien puede hacerlo motu proprio, como seria un informe de gestién

1 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Control/CFPYAP/Documents/Nota%20t%c3%a9cnica%201-
2020%20so0bre%20p%c3%alrrafos%20del%20informe%20de%20auditor%c3%ada%20de%20cuentas.pdf
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cuando la normativa no lo exige para esa entidad.

La NIA-ES-SP 1720 R Responsabilidades del auditor con respecto a otra informacion (en adelante
NIA-ES-SP 1720 R), establece una serie de responsabilidades del auditor en el ambito de la auditoria

de cuentas en relacién con esta otra informacion que acompafia a las cuentas anuales, tanto cuando
es emitida por obligacién normativa, quedando obligado el auditor a considerarla, como cuando la
entidad auditada la acompafia voluntariamente a las cuentas anuales y, en este caso, el érgano de
control tendra potestad para decidir si estima adecuada o conveniente su consideracidn. Si el
6rgano de control accede a considerar como otra informacion los documentos presentados
voluntariamente por la entidad auditada, el tratamiento en la auditoria serd igual que la
presentacion de la otra informacion obligatoria.

La NIA-ES-SP 1720 R, junto con su Nota explicativa, desarrollan lo que se ha de considerar como
otra informacion con caracter general y la responsabilidad del auditor respecto a ella, indicando el
tratamiento que dentro de la auditoria de cuentas y concretamente en la seccién del informe otra
informacion se le ha de dar.

No obstante, ante la diversidad de organizaciones del sector publico institucional sujetos a auditoria
de cuentas, de acuerdo con el articulo 168 de la LGP y el articulo 29.3.A) del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (en adelante RD 424/2017 Local), resulta atil y necesario para facilitar la labor y
homogeneizar el criterio a seguir en este tema, siempre dentro del respeto al juicio profesional del
auditor, concretar qué documentos, con caracter general, han de considerar los auditores como
otra informacion en atencion a la dispar normativa que aplica a cada uno de ellos, motivo por el
cual se emite la presente Nota Técnica.

Por lo tanto, y reiterando sin perjuicio del criterio profesional del auditor, se trata de poner a
disposicion del auditor publico una orientacién sobre los siguientes aspectos:

1) Definicidn de los documentos que con caracter general constituyen la otra informacion:
principales documentos establecidos por la normativa que tendrian tal consideracidn.

2) Indicacidn del alcance a dar sobre la informacidon o documentos definidos como otra
informacion dentro del contexto de la auditoria de cuentas.

3) Precisar qué procedimientos serian aplicables, en su caso, en el trabajo del auditor publico.

4) Valorar qué efectos tendrian en el informe de auditoria los diferentes resultados de este
trabajo conforme a la estructura establecida en las NIA-ES-SP de la serie 1700 que versan
sobre el informe y mas concretamente la citada 1720 R en donde la opinidn del auditor
sobre estos asuntos ira en el parrafo o seccién del informe de otra informacion.
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2.- AMBITO DE APLICACION

1) En las auditorias de cuentas efectuadas por todas las unidades funcionalmente
dependientes de la IGAE en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas.

2) En las auditorias de cuentas realizadas por la IGAE con la colaboracién de auditores de
cuentas o sociedades de auditoria del sector privado.

3) En las auditorias de cuentas que lleve a efecto la IGAE a entidades publicas no
pertenecientes al sector publico estatal en virtud de convenios u otros instrumentos
juridicos firmados con otras Administraciones Publicas.

4) En las realizadas por otras Administraciones Publicas o poderes publicos que, de acuerdo
con la regulacidn vigente, estuviera prevista su aplicacion o lo consideren acorde con su
régimen juridico, con las necesarias adaptaciones organizativas.

3.-ALCANCE DELTRABAJO

Teniendo en cuenta la definicidon de otra informacion y de acuerdo con el alcance incluido en la
introduccion de la NIA-ES-SP 1720 R, por su contenido, se puede considerar como otra informacion
en el sector publico espaiiol los siguientes documentos que acompanan a las cuentas anuales:

Informe de gestidn.
Estado de informacidn no financiera.

Informes que la regulacidn financiera publica considere como revisables por el auditor
en el contexto de una auditoria de cuentas, tales como el informe sobre el
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que, como
consecuencia de su pertenencia al sector publico, asumen los entes del sector publico
estatal sometidos a los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola y las fundaciones del sector publico
estatal, al que hace referencia el articulo 129.3 de la LGP.

Cualesquiera otras informaciones que especificamente se consideren por el érgano de
control correspondiente, sin perjuicio de que estén incluidas como notas en la
Memoria de las cuentas anuales, circunstancia esta especialmente habitual para las
entidades del sector publico administrativo, con tal de que su naturaleza no se
corresponda con lo que genuinamente se puede esperar del contenido prototipico de
dicho documento: explicar y complementar el resto de los estados financieros; como
por ejemplo aquellas que pudieran centrarse de forma Unica y especifica en datos de
gestion (ratios, indicadores, etc.) o informacion sobre costes derivados de la
contabilidad analitica.

La revisidn de esta otra informacion, si bien se realiza en el contexto de una auditoria de cuentas,
no tiene el mismo alcance ni estd cubierta por la opinidn de la auditoria de cuentas, y su resultado
se recogera en la seccién otra informacion del informe.
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Se trata de que el auditor compruebe si esta otra informacion es o no correcta conforme al alcance
que corresponde aplicar a esta otra informacidn. Este alcance va a depender de si se trata de:

e Informacién obligatoria. Esto es, informes que la regulaciéon financiera publica determina
gue han de ser revisados por el auditor en el contexto de una auditoria de cuentas o que
exija hayan de presentarse acompafnando a estas. En estos casos, el auditor queda obligado
a su consideracion dando reflejo de ello en la seccién del informe de auditoria otra
informacion, siempre que esta informacion se presente antes de la emision del informe. En
caso de no presentarse antes de la emisién del informe, el auditor tendra que dar cuenta
de ello en la citada seccién de otra informacion.

El alcance de la verificacion de esta informacién obligatoria se refiere a:

a) La concordancia de datos con las cuentas anuales: la coincidencia de los datos
contenidos en el documento que corresponda de la otra informacion, respecto de
las cuentas anuales, siempre que estos datos estén de alguna forma en ambos
documentos. No es necesario que el auditor compare todas las cantidades u otros
elementos de la otra informacidn, sino que haga una seleccién de elementos a
comparar en virtud de su juicio profesional (véanse los apartados A25 y A26 de la
NIA-ES-SP1720 R).

b) La concordancia de datos con la evidencia de auditoria: que la evidencia obtenida
al realizar la auditoria no es contradictoria con el contenido de la otra informacion.

c) Que se emiten de acuerdo con la norma que los regula (comprobacion de
contenido).

d) Que el documento existe y se referencia donde esta cuando es un informe no
financiero similar a los regulados en la legislacién mercantil y se tendra que indicar
si esta o no incluido en una determinada informaciéon, como por ejemplo el propio
informe de gestion. Hasta que, en su caso, se establezca la regulacién
correspondiente, el informe no financiero sera infrecuente en organizaciones
publicas (NIA-ES-SP 1720 Ry NE 1720 R).

Por lo tanto, se puede decir que la comprobacién de esta informacién obligatoria
basicamente tiene un componente dual:

(a) de concordancia de datos de los de la otra informacion con los de los estados
financieros y hallazgos de la auditoria y

(b) de presentacion y contenido segun la norma que lo regula.

e Informacién voluntaria. Es aquella informacién que la entidad presenta voluntariamente
acompafiando a los estados financieros al no estar obligado por la normativa a ello ni a que
estos documentos deban ser revisados por el auditor en el contexto de una auditoria de

Nota Técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2022 sobre la Otra informacion basada en las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al sector publico espafiol (NIA-ES-SP).

5



FIRMADO

JORGE CASTEJON GONZALEZ - 2022-09-05 12:21:00 CEST, Director de la Oficina Nacional de Auditoria

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: OIP_URATL63L423QL5YQ49ER74N5B40B en https://www.pap.hacienda.gob.es

cuentas. En estos casos, el drgano de control? tendrd la potestad para considerar si estima
adecuada o conveniente su consideracién siempre que esta informacién le haya sido
facilitada antes de la fecha del informe de auditoria.

Si asi procediese a considerarse, el alcance sera el siguiente:

1. Contenido sujeto a regulacién: si pese a ser voluntaria su presentacion junto con
las cuentas anuales por parte de la entidad auditada, el contenido del documento
si estd determinado por alguna normativa, circular o instruccién, el auditor deberd
comprobar los mismos extremos indicados cuando la otra informacion es de
presentacion obligatoria, es decir, que concuerda con las cuentas anuales y con la
evidencia de auditoria obtenida, que se emite de conformidad con la norma que lo
regula y que el documento existe y esta debidamente referenciado cuando
corresponda .

2. Contenido no sujeto a regulacidn alguna: si no hay ninguna regulacion de ningun
tipo que sujete el contenido del documento, el alcance quedara limitado a verificar
qgue hay correspondencia entre los datos de este documento y los de las cuentas
anuales y entre este documento y la evidencia de auditoria obtenida, es decir,
concordancia de datos con las cuentas y con la evidencia de auditoria, salvo que el
drgano de control determine otras comprobaciones.

La concrecidn de los documentos que con cardcter general integran la otra informacion, segun la
tipologia de entidades y su normativa, asi como el desarrollo del alcance que ha de ser aplicado a
dicha informacidn se desarrolla a continuacidn con el siguiente orden y desglose:

3.1.- Entidades sujetas al Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) con presupuesto de gastos
limitativo

El Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, incluye en la tercera parte Cuentas Anuales las normas de elaboracién de los documentos que
integran las mencionadas cuentas, y en particular por lo que a efectos de esta Nota interesa, el
modelo al que ha de ajustarse la elaboracion de la Memoria.

La Memoria de este tipo de entidades que aplican el PGCP y tienen presupuesto de gastos limitativo
contiene determinadas notas de naturaleza propia de un informe de gestion, segun el contenido al
gue hace referencia el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, como son aquellas que
informan del grado de realizacién de los programas, del coste de las actividades y de los indicadores
financieros, patrimoniales, presupuestarios y de gestion. Estas notas en concreto son:

e 23.8.Balance de resultados e informe de gestidn
e 24.Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios

2 En el &mbito de la IGAE, para salvaguardar la homogeneidad en las decisiones, la Direccién de la ONA
tendra dicha potestad a propuesta del responsable de la auditoria.
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e 25, Informacion sobre el coste de las actividades
e 26. Indicadores de gestidn

A modo de resumen, podemos destacar lo que desarrolla cada nota de la Memoria:

e lanota 23.8 Balance de resultados e informe de gestion informa, dentro de cada programa
presupuestario, del grado de realizacién de los objetivos, asi como de los costes en los que
se ha incurrido para su realizacién.

e Lanota 24. Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios recoge una relacién de
ratios que analizan la liquidez, el endeudamiento, el Cash-Flow y el resultado econémico
patrimonial en referencia, por ejemplo, a la ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos,
los ingresos y gastos de gestidn ordinaria, la realizacion de los cobros y pagos, el esfuerzo
inversor, asi como el periodo medio de cobros y de pagos de la entidad en el ejercicio.

e Lanota 25. Informacion sobre el coste de las actividades aglutina unas tablas que resumen
los costes de la entidad a nivel general, o bien, informaciéon desagregada como, por
ejemplo, por actividades que impliquen la obtenciéon de tasas y precios publicos.

e La nota 26. Indicadores de gestion reune indicadores elegidos como variables relevantes
sobre aspectos globales o concretos de la organizacion, atendiendo, especialmente, a la
evaluacidn de la eficacia, eficiencia y economia en la prestacion de, al menos, los servicios
o actividades financiados con tasas o precios publicos. Entre ellos podemos indicar, por
ejemplo, los que determinan el plazo medio de espera para recibir un determinado servicio
publico, o el precio o coste de adquisicidn de un factor de produccion.

De la definicion de estas notas puede entenderse que los indicadores citados y la informacién sobre
el coste de las actividades y el grado de realizacion de los programas a que hacen referencia
transcienden el contenido tipico de la Memoria, proporcionando una informacién de gestion que
serd recogida en el informe de auditoria en la seccién otra informacion y quedara al margen de la
opinién de auditoria, pese a estar incluida en la Memoria.

Por este motivo, el alcance de la comprobacion de estas notas de la Memoria se realizard con
similares criterios a los aplicados en la revisidn del informe de gestiéon cuando es exigido por la
normativa que acompanie a las cuentas, es decir, informacidén obligatoria:

e Se verifica razonablemente la coherencia o concordancia de la informacion facilitada en las
notas con los estados financieros auditados, y con la evidencia de auditoria obtenida, todo
ello dentro del contexto y alcance de una auditoria de cuentas, sin estar cubiertas por la
opinién de auditoria, y no de una auditoria de gestion de la contabilidad de costes
concretada en el modelo CANOA. En caso de considerarse necesario una revision del
sistema de costes como objeto principal del trabajo, deberia proponerse la inclusion en el
correspondiente plan anual de auditoria publica de una auditoria especifica de las reguladas
en el articulo 164 y siguientes de la LGP.
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e Se comprueba que su presentacidn y contenido son conformes con la normativa que regula
estos aspectos.

3.2.- Entidades sujetas al Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) con presupuestos de gastos
estimativo

La Resolucion de 28 de julio de 2011 de la IGAE por la que se aprueba la adaptacién del Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP) para los Entes Publicos cuyo presupuesto de gastos tiene caracter
estimativo, establece en su disposicion cuarta. B) la supresion del estado de liquidacién del
presupuesto de las cuentas anuales, sustituyéndose por la correspondiente nota que figure en la
memoria.

En atencion a esta exigencia de reflejo de imagen fiel se entiende que la nota de la Memoria que
contiene informacién presupuestaria haciendo referencia a la liquidacién del presupuesto de
explotacién y de capital no se corresponde con mera informacién de gestidn, sino con auténtica
informacién de la Memoria.

Dentro de este sector publico estatal tenemos un amplio repertorio de entidades que pasamos a
agrupar en los tres siguientes apartados: entidades sujetas al plan general de contabilidad publica
con presupuesto de gastos estimativo, centros asociados a la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (CAU) y fondos carentes de personalidad juridica (FCPJ).

3.2.1.- Entidades sujetas al plan general de contabilidad publica (PGCP) con presupuesto de
gastos estimativo, exceptuados los CAU y FCPJ

Estas entidades del sector publico administrativo con presupuesto de gastos estimativo (EAPGE)
tienen las siguientes notas de la Memoria acordes con la definicién de informacion de gestién y que
tendran su consideracion en la seccidn otra informacion del informe de auditoria de cuentas,
guedando, por lo tanto, fuera de la opinidn de auditoria:

e deindicadores financieros y patrimoniales (nota 24),
e deinformacion sobre costes de actividades (nota 25), y
e deindicadores de gestion (nota 26).

La informacién contenida en las notas de la Memoria 24, 25 y 26 es la misma que se ha analizado
en el apartado 3.1.

3.2.2.- Centros asociados a la UNED (CAU)

Las notas 9, 10 y 11, de los CAU tienen la misma informaciéon que las notas 24, 25 y 26,
respectivamente, citadas con anterioridad. Es decir, varian solo en la numeracién. Por lo tanto,
estas notas de naturaleza gestional tendrdn su consideracién en la seccion otra informacion del
informe de auditoria de cuentas.
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3.2.3.- Fondos carentes de personalidad juridica (FCPJ)

En este tipo de entidades no hay ninguna nota de la memoria que se corresponda con informacion
de gestidn, por lo que estas no tendran tratamiento en la seccidon otra informacidon del informe de
auditoria de cuentas.

3.3.- Fundaciones del sector publico estatal

Las entidades del sector publico fundacional presentardn como otra informacion el Informe del
articulo 129.3 de la LGP.

3.4.- Entidades del sector publico empresarial

Los informes y documentos que han de acompaiiar a las cuentas anuales de las entidades del sector
publico empresarial sujetas a auditoria de cuentas por la IGAE, segun el articulo 168 LGP, son los
siguientes:

e informe del articulo 129.3 de la LGP

e informe de gestidn para las entidades de este sector que su normativa especifica determine
su emision®*

e estado de Informacion no financiera (EINF) para las entidades que estén obligadas a ello
conforme a su normativa especifica.

3.5.- Cuentas anuales consolidadas

3.5.1.- Sector publico administrativo a nivel consolidado

A nivel consolidado, las entidades del sector publico administrativo con presupuesto limitativo y
estimativo presentaran en la Memoria como otra informacion la nota 23 de indicadores financieros
y patrimoniales que quedaria fuera de la opinién de auditoria, siendo incluida en la seccién de otra
informacion. Como la informacién de la Memoria es reducida, pueden complementarlo con la
informacién de gestidn contenida en otras notas de la Memoria a nivel individual.

3.5.2.- Sector publico empresarial y fundacional a nivel consolidado®

3 En el caso de las sociedades mercantiles que seguln el articulo 168. c) LGP sean objeto de auditoria por la
IGAE, debe indicarse que no estan obligadas a presentar informe de gestidn al no superar los limites que
indica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio.

4 En el caso particular de la entidad publica empresarial Consorcio compensacién de sequros el motivo para la
presentacion del informe de gestidn estd en la normativa de ordenacion y supervision de los seguros privados.
5 Conforme al articulo 42.6 del Cédigo de Comercio, las cuentas anuales consolidadas deben ir acompafiadas
de un informe de gestidn consolidado (...) “Lo dispuesto en la presente seccidon serd de aplicacion a los casos
en que voluntariamente cualquier persona fisica o juridica formule y publique cuentas consolidadas.
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Las entidades del sector publico empresarial y fundacional a nivel consolidado presentaran como
otra informacion los siguientes informes:

e elinforme de gestion consolidado y el estado de informacidn no financiera, en su caso, para
las entidades del sector publico empresarial,

e ¢l informe del articulo 129.3 LGP, para las entidades del sector publico empresarial y
fundacional.

4.- PLANIFICACION Y EJECUCION DEL TRABAJO EN RELACION CON LA OTRA INFORMACION
El auditor, segin la NIA-ES-SP 1720 R, debe proceder con la otra informacidn segun se indica:

4.1.- Obtencion, lectura y consideracidn de la otra informacion

Como se haindicado, la responsabilidad del auditor lo es en el contexto de una auditoria de cuentas,
si bien, precisando que la opinidn sobre esta otra informacion, ya se trate de informes
independientes a las cuentas anuales a las que acompanfan o, excepcionalmente para determinados
casos, notas incluidas en la Memoria, no tiene el mismo alcance que la opinidn de la auditoria de
cuentas, es decir, para esta otra informacion no estamos en un contexto de opinidn sobre la imagen
fiel, sino revisando documentacién que describe estados numéricos y presenta datos que tienen
mas que ver con la gestion de la entidad que con la informacidn financiera y presupuestaria en si.
Es decir, con caracter general, segin la NIA-ES-SP 1720 R, se trata de informacién financiera o no
financiera que pretende una exposicion fiel sobre la evolucidn de la actividad de la entidad y su
situacidn, o sobre aspectos concretos de esta, e incluso una descripcion de los principales riesgos e
incertidumbres a los que se enfrenta. Puede incluir cantidades u otros elementos que pretenden
ser iguales, resumir o proporcionar mayor detalle acerca de las cantidades u otras partidas que
figuran en los estados financieros y de otras cantidades u otros elementos sobre los que el auditor
ha obtenido conocimiento en el transcurso de la auditoria.

En lo que se refiere a la puesta a disposicién de la otra informacion, la nota explicativa (NE) de la
NIA-ES-SP 1720 R indica:

Igualmente se aplicaran estas normas, en cuanto sea posible, a los supuestos de formulacién y publicacién
de cuentas consolidadas por cualquier persona fisica o juridica distinta de las contempladas en el apartado 1
del presente articulo.” (...).

Adicionalmente, se recuerda que las fundaciones que participen en sociedades mercantiles y se encuentren
en cualquiera de los supuestos previstos para la sociedad dominante en los articulos 42 y 43 del Cédigo de
Comercio, deberan formular cuentas anuales consolidadas en los términos previstos en dicho Cédigo y en el
Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban las Normas para la Formulacién de
Cuentas Anuales Consolidadas (articulo 25.9 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y
Disposicion adicional primera del Real Decreto 1491/2011).
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El momento de requerir el documento o documentos que constituyen esta otra informacion sera
el mismo que el que corresponda a las cuentas anuales y generalmente la fecha de ambos
documentos, y su formulacion, puede corresponder a los mismos responsables.

Lo mas habitual sera disponer de estos documentos de forma contemporanea con las cuentas
anuales y determinar en la planificacion del trabajo los procedimientos para revisarlos dentro del
alcance indicado y en el contexto de una auditoria de cuentas que realiza un auditor publico.

Sobre la forma para poner a disposicion del auditor publico las cuentas anuales y los informes que
acompafian a estas, la adaptacion de las organizaciones a las nuevas tecnologias hace que la forma
preferente sea por procedimientos informaticos y telematicos, y en concreto, como nos indica el
articulo 127 de la LGP, por los procedimientos informaticos y telematicos aprobados por la IGAE
para este fin.

No obstante, incluso en los casos en los que no se utilicen procedimientos informaticos o
telematicos, para la forma y puesta a disposicién de la otra informacion esta debera acompaiiar a
las cuentas anuales, como indica la Nota Técnica de la ONA 2/2020 sobre Informe Provisional y
Definitivo (en el punto 6.2 Firma y remision del informe definitivo, en su parrafo quinto):

Cuando para la obtencién, formulacion, aprobacién y rendicion de las cuentas anuales de la
entidad auditada no se utilicen los procedimientos informaticos y telematicos aprobados por la
IGAE, el informe de auditoria ird acompafado, en todo caso, por las cuentas anuales de la entidad
auditada y, en su caso, por el informe de gestién y/o el informe a que se refiere el articulo 129.3
de la Ley General Presupuestaria.

Con el fin de que el auditor obtenga evidencia de auditoria fiable, de conformidad con el apartado
A49 de la NIA-ES-SP 1500, es necesario que la informacidn generada por la entidad que se utilice
para aplicar procedimientos de auditoria sea completa y exacta.

El apartado 13 de la NIA-ES-SP 1240 Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados
financieros con respecto al fraude sefiala que: “Salvo que tenga motivos para creer lo contrario, el
auditor puede aceptar que los registros y los documentos son auténticos. Si las condiciones
identificadas durante la realizacién de la auditoria llevan al auditor a considerar que un documento
podria no ser auténtico, o que los términos de un documento se han modificado, pero este hecho
no se ha revelado al auditor, éste llevara a cabo investigaciones detalladas”; no obstante, el auditor
debera mantener el debido escepticismo profesional.

El apartado Alcance incluido en la Introduccion de la NIA-ES-SP 1720 R, establece que:
(...) De acuerdo con ello el alcance tiene las siguientes lineas de desarrollo:
e La comprobacion de la completitud del contenido del documento en relacién con la
prevision legal que lo defina.

e La concordancia entre la informacién que aparece en este documento y, en su caso, la
contenida en relacidon con el mismo tema en las cuentas anuales.
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e Incongruencia de la informacidn con la evidencia obtenida por el auditor al realizar la
auditoria.

e Cualesquiera otras cuestiones que legal o reglamentariamente estén previstas y se
asignen a un auditor de cuentas publico en el contexto del trabajo de una auditoria de
cuentas.

e Enelestado de informacion no financiera, si se dan las condiciones de emisién obligatoria
a que se refiere el apartado siguiente de esta NE, el alcance de la verificacion se referira
exclusivamente a que el estado de informacién no financiera se encuentre incluido en el
informe de gestion o, en su caso, se haya incorporado en este la referencia
correspondiente al informe separado.

Conforme al apartado 14 de la NIA-ES-SP 1720 R, el auditor leerd la otra informacion vy, al hacerlo:
(Ref.: Apartados A23—-A24):

(a) considerard si hay una incongruencia material entre la otra informacién y los estados
financieros. Como base de esta consideracidn y para evaluar su congruencia, el auditor
comparara cantidades u otros elementos seleccionados de la otra informacién (que
pretenden ser iguales, resumir o proporcionar mayor detalle acerca de cantidades u
otras partidas incluidas en los estados financieros) con esas cantidades u otras partidas
incluidas en los estados financieros; y (Ref.: Apartados A25—A29)

(b) considerara si hay una incongruencia material entre la otra informacién y el
conocimiento obtenido por el auditor en la auditoria, en el contexto de la evidencia de
auditoria obtenida y de las conclusiones que se han alcanzado en la auditoria. (Ref.:
Apartados A30-A36)

Ademas, segun el apartado 15 de esta misma norma, estara atento a la existencia de indicios que
parezcan indicar incorrecciones materiales en la otra informacién no relacionadas con los estados
financieros o con el conocimiento obtenido por el auditor en la auditoria.

Segun el apartado A23 de la NIA-ES-SP 1720 R, de conformidad con la NIA-ES-SP 1200, el auditor
debe planificar y ejecutar la auditoria con escepticismo profesional, manteniéndolo durante la
lectura y la consideracidn de la otra informacion.

Por su parte, el apartado A24 indica que el auditor deberd responsabilizarse de la direccidn,
supervision y realizacién del trabajo de auditoria de conformidad con las normas profesionales y
los requerimientos legales y reglamentarios aplicables.

4.1.1.- Consideracion de si hay una incongruencia material entre la otra informacion y los estados
financieros

La evaluacién de la congruencia de las cantidades u otros elementos seleccionados en la otra
informacion con los estados financieros comprende, cuando sea aplicable y teniendo en cuenta la

naturaleza de la otra informacion, la comparacién de su contenido y su modo de presentacion.

De conformidad con los apartados 14. (a) y A26 a A29 de la NIA-ES-SP 1720 R, la otra informacion
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puede incluir cantidades tablas, cuadros o graficos que contienen extractos de los estados
financieros u otros elementos, informacién que proporcione un mayor grado de detalle acerca de
un saldo o cuenta revelados en los estados financieros, descripciones de resultados, etc. que
pretenden ser iguales, resumir o proporcionar mayor detalle acerca de otras cantidades u otras
partidas en los estados financieros.

Para evaluar su congruencia no es necesario que el auditor compare todas las cantidades u otros
elementos de la otra informaciéon con las mismas cantidades u otras partidas de los estados
financieros y, por tanto, la seleccidon quedard a su juicio profesional. Son factores relevantes para
esta seleccién, segun el apartado A27 de la NIA-ES-SP 1720 R:

e La significatividad de la cantidad u otro elemento en el contexto en el que se presenta, que puede
afectar a la importancia que los usuarios otorgarian a la cantidad u otro elemento (por ejemplo, un
ratio o cantidad clave).

e Siescuantitativo, la dimensidn relativa de la cantidad comparada con cuentas o partidas de los estados
financieros o de la otra informacion con la que estan relacionados.

e La sensibilidad de la cantidad u otro elemento concreto en la otra informacién, por ejemplo, pagos
basados en acciones para la alta direccion.

Algunos ejemplos de procedimientos para valorar la congruencia son (Apartado A28):

e En el caso de informacion que se pretende que sea igual que la informacion en los estados
financieros, comparar la informacidn con los estados financieros.

e En el caso de informacidon que se pretende que transmita el mismo significado que
informacién revelada en los estados financieros, comparar las palabras utilizadas y considerar
la significatividad de las diferencias en la redaccién y si esas diferencias transmiten distintos
significados.

e Obtener de la direccién una conciliacidn entre la cantidad que figura en la otra informacién y
los estados financieros y:

o  comparar las partidas de conciliacion con los estados financieros y con la otra
informacion; y

o  comprobar la exactitud aritmética de la conciliacion.

4.1.2.- Consideracion de si hay una incongruencia material entre la otra informaciéon y el
conocimiento obtenido por el auditor en la auditoria

En referencia a los apartados 14. (b) y A30 a A38 de la NIA-ES-SP 1720 R, la otra informacion puede
comprender cantidades u otros elementos relacionados con el conocimiento obtenido por el
auditor en la auditoria (distintos de los que se mencionan en el apartado 14(a)) como, por ejemplo,
informacién revelada sobre el nimero de unidades producidas, o un cuadro en el que se resume
dicha produccién por zona geografica, cuestiones de naturaleza prospectiva como perspectivas de
negocio y flujos de efectivo futuros, valorar la evaluacién realizada por la direccién de la capacidad
de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.
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El conocimiento adquirido de la entidad auditada durante la auditoria, las indagaciones ante los
miembros del equipo del trabajo o la documentacion obtenida pertinente pueden servir de base
para que el auditor se pueda centrar, a su juicio profesional, en aquellas cuestiones de la otra
informacion que tienen la importancia suficiente para que una incorreccion en la otra informacion
en relacion con dicha cuestion pudiera ser material.

El conocimiento obtenido por el auditor en la realizacidn de la auditoria, de conformidad con la NIA-
E-SP 1315 Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el
conocimiento de la entidad y de su entorno, puede referirse a cuestiones como:

(a) los factores sectoriales y normativos relevantes, asi como otros factores externos;
(b) la naturaleza de la entidad;

(c) laselecciény aplicacién de politicas contables por la entidad;

(d) los objetivos y estrategias de la entidad;

(e) la medicidn y revision del resultado financiero de la entidad; y

(f) el control interno de la entidad.

(g) La ejecucion del presupuesto, en el caso de ser este un estado de las cuentas anuales

4.1.3.- Aspectos concretos sobre las notas de la Memoria de las entidades sujetas al Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP)

La fuente de la informacién contenida en las notas de la Memoria seran los registros contables.

El auditor tendra que asegurarse de que el sistema que determina lainformacion de la Memoria,
en general, no estad sometido a mayores factores de riesgo de los que serian achacables a otros
items e informaciones presentadas en dicho documento, y, por tanto, de ser asi, normalmente,
no se van a requerir ni mas procedimientos ni superiores alcances de los previstos en la
comprobacién de la Memoria. Hay que tener en cuenta que la opinidn que ha de emitir sobre las
notas que se consideran de gestidn, tal y como se indicaba, no es de imagen fiel, sino que tiene un
alcance menor que ésta. Para mitigar este riesgo y otros concomitantes incluido el riesgo
reputacional, sera conveniente que el auditor se cerciore, sin animo de exhaustividad, de que:

1) La regulacion aplicable es clara y concreta y que se resuelven las dudas que pudiera
generar su aplicacién e interpretacion, incluida la implementacion y utilizacion de la
aplicacion informatica del sistema de costes CANOA. Ademas, el personal de la entidad
auditada encargado de esta tarea ha recibido la formacién adecuada o dispone de los
conocimientos precisos para la aplicacion.
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2)

3)

Se dispone de la descripcién de una serie de controles clave, entre los cuales se
encuentran el de la comprobacidn de las diferencias mas significativas entre las partidas
de la contabilidad financiera y la de costes, y el de la comprobacion de las diferencias
con otros sistemas de gestion de los que se han tomado datos para el sistema de costes
CANOA. En ambos casos, dichos controles tendran que concretarse en documentos de
conciliacion.

De si hay efectos externos, distintos de los meramente informativos o estadisticos, que
pudieran derivarse de una presentacién errénea de la informacién sobre el coste de
las actividades. Un supuesto de posibles efectos ulteriores, seria, por ejemplo, que se
tomasen los costes obtenidos como base de fijacion de tasas o precios publicos de
algun servicio y que esto pudiera generar riesgos de reclamaciones por los receptores
del servicio.

Del resultado de la evaluacién de los anteriores items y de aquellos que puedan ser precisos
considerando los riesgos de control especificos de la organizacidn auditada, el auditor definird un
nivel de riesgo y unos procedimientos de trabajo. Estos procedimientos podrian ser, entre otros,
los siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

Realizar mediante procedimiento de indagacién entre el personal de la entidad auditada
lo indicado en los apartados 1) y 2) anteriores y requerir los documentos de conciliacion
generados.

Describir el control interno aplicable en la actividad o solicitarselo a la entidad auditada y
comprobar su existencia y funcionamiento.

Confirmar por escrito cualesquiera circunstancias indicadas sobre el control interno con
el auditado y, en su, caso, el gestor del sistema 0 ambos.

Analisis de trabajos e informes relacionados con la materia, si existieran.

Revisidon analitica de resultados de la evolucion e indagar las posibles inconsistencias, si
existen. Si bien, este procedimiento puede ser mds completo en los ejercicios posteriores
al de implantacién inicial, también puede ser util, considerando el conocimiento de la
actividad de la entidad auditada, observar la coherencia entre los recursos asignados a
dicha actividad y los costes generados por ella.

Comprobacién de cuadres globales partiendo de datos auditados, en tanto que
constituyan entradas del sistema de costes CANOA. Debe tenerse en cuenta en todo
caso que el modelo CANOA es un modelo dualista absoluto que no toma necesariamente
sus datos ni de la ejecucién presupuestaria ni de la cuenta de resultados, si no de los
distintos sistemas de gestidn utilizados por la entidad.

Especial relevancia tiene como procedimiento, el hecho de que la entidad auditada disponga de un
informe personalizado, “informe de personalizacién” del sistema, previsto en la regulacién como
un elemento imprescindible para la aplicacién del sistema de costes y que debe ser aprobado por
la IGAE. En tal sentido, sera necesario que el auditor lo solicite y lo archive en sus papeles de trabajo.
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No obstante, es preciso tener en cuenta que el Informe de Personalizacion, es un paso previo
necesario para la implantacion de un sistema de costes, pero la sola existencia de dicho Informe no
garantiza que dicho sistema esté implantado.

Cuando la entidad auditada no disponga de un control interno razonable sobre el que basar las
pruebas y procedimientos de revisidn, por ejemplo, que no tuviera implementado el sistema de
costes, podria dar lugar a la imposibilidad de emitir una opinidn en la seccién de otra informacion
en el informe. Asi, se entendera que no tiene implementado el sistema de costes cuando no
disponga del informe de personalizacidn antes transcrito.

La Nota Informativa CANOA /03 / 21 de 27 de julio de 2021, en referencia a las notas de la memoria
25 y 26, establece que si existieran discrepancias a la hora de efectuar los célculos de coste por
parte de la Contabilidad Analitica en relacién con los calculos de la Contabilidad Financiera, deben
ser explicadas o, mejor dicho, conciliadas; es decir, las organizaciones frente a diferencias de
contenido o de cuantia de los datos incluidos en el Informe de Personalizacién en relacion con
informacién similar de otros estados incluidos en las Cuentas Anuales, deberdn dejar constancia de
ellas, asi como las causas de las que derivan (apartado 37 de la RIGAE de 28/7/2011).

También puede ser considerada, en consonancia con el apartado A7 de la NIA-ES-SP 1500, como
fuente de evidencia la obtenida por la ejecucién de otros trabajos de control o fiscalizacién
realizados en la entidad auditada, en el mismo periodo o en periodos anteriores cercanos, con tal
de que resulte directa la afectacion al periodo auditado.

A este respecto, la IGAE, desde una posicidn de especialista en la materia de confeccién de la
contabilidad de costes y del sistema CANOA, ha de validar la implementacién del sistema, lo que
no alcanza a garantizar que la introduccidn de los datos y cifras correspondientes a los costes
se haya realizado de forma correcta por la entidad. En este sentido, el auditor de cuentas en el
ambito de sus responsabilidades y competencias y con los alcances indicados, realizard los
procedimientos detallados u otros similares en funcidn de las caracteristicas del entorno de riesgo
y control interno de la entidad auditada.

4.1.4.- Aspectos concretos sobre el Informe de gestién y estado de informacién no financiera

En concreto sobre el informe de gestidn, la actuacidon del auditor de cuentas en el caso de la
realizacion de la auditoria de cuentas anuales individuales o consolidadas debera dar una opinién
sobre la concordancia o no del informe de gestidon con las cuentas correspondientes al mismo
ejercicio, en el caso de que el citado informe de gestion acompafie a las cuentas anuales. Asimismo,
se incluird una opinién sobre si el contenido y presentaciéon de dicho informe de gestion es
conforme con lo requerido por la normativa que resulte de aplicacidn, y se indicaran, en su caso,
las incorrecciones materiales que se hubiesen detectado a este respecto.

En lo que se refiere al estado de informacidn no financiera, en el caso de que pudiera ser aplicable
a las entidades publicas que son competencia de control por los érganos de control publico, el
alcance de la comprobacion por parte de los auditores de cuentas se centra en verificar:
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e si estd o no incluido dentro del informe de gestidn o del informe de buen gobierno (a su vez
este puede estar dentro del informe de gestion), si aplicara, o

e en comprobar que se da referencia a este estado de informacidn no financiera si este esta
separado, es decir, cuando no se presenta dentro del informe de gestion.

En definitiva, se trata de comprobar que o bien estd incluido en el informe de gestidén o bien que
en este incluye referencia a donde esta el estado de informacion no financiera separado.

4.1.5.- Aspectos concretos sobre el informe del articulo 129.3 LGP®

El auditor debera evaluar e informar si su contenido y presentacidon son conformes a la normativa
gue resulta de aplicacion. La informacidon suministrada ha de concordar, en su caso, con la que
figura en las cuentas anuales individuales o, en su caso, consolidadas formuladas por la entidad y
auditadas, que han de venir expresadas en miles de euros.

4.2.- Respuesta cuando parece que existe una incongruencia material o una incorreccion material
en la otra informacion

En el caso de que se produzca, no cualquier diferencia, sino una diferencia material entre el
contenido de la informacién financiera y la otra informaciéon debera comunicarlo a la entidad
auditada para que corrija el documento donde consta la informacidn o al érgano oportuno seguin
la estructura organica y juridica del auditado.

De conformidad con los apartados A39 a A43 de la NIA-ES-SP 1720 R, la discusion del auditor con la
direccion sobre una incongruencia material (o posible incorrecciéon material en la otra informacion)
permitird al auditor quedar convencido de que no existe una incorreccion material en la otra
informacién o por el contrario, le puede proporcionar, afirmaciones que no son congruentes con
los estados financieros o con el conocimiento obtenido por él en la auditoria o informacién que
soporte la conclusidn del auditor de que existe una incorreccién material en la otrainformacion.

4.3.- Respuesta cuando el auditor concluye que existe una incorreccion material en la otra
informacion

Las medidas que tome el auditor, si la otra informacidn no se corrige después de comunicarse
con los responsables del gobierno de la entidad, son una cuestidn de su juicio profesional.

El auditor podrd tener en cuenta si el fundamento de la direccién y de los responsables del
gobierno de la entidad para no realizar la correccidn, plantea dudas acerca de la integridad u
honestidad de la direccién o de los responsables del gobierno de la entidad, como, por ejemplo,
cuando el auditor tiene sospechas de que exista intencién de inducir a error. El auditor también
puede considerar adecuado obtener asesoramiento juridico.

6 Este informe esta regulado en la Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, por la que se regula el contenido del
informe al que hace mencion el articulo 129.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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En relacién con estas comunicaciones habra que tener en cuenta la existencia de regulaciéon
correspondiente para poner de manifiesto las cuestiones de infraccion administrativa, o dar lugar
a responsabilidades contables o penales.

En los supuestos en que dicha otra informacion exigida legal o reglamentariamente no se haya
obtenido a la fecha de emisidén del informe de auditoria, deberd indicarse la oportuna mencién a
esta omisidn en la seccidn otra informacion del informe de auditoria, sin perjuicio de los efectos
gue esta circunstancia pudiera tener en la opinién de auditoria de las cuentas anuales de
conformidad con lo establecido en las NIA-ES-SP.

4.4.- Respuesta cuando existe una incorreccion material en los estados financieros o cuando el
auditor debe actualizar su conocimiento de la entidad y de su entorno

Como establece el apartado A51 de la NIA-ES-SP 1720 R, puede llegar a conocimiento del auditor
nueva informacidn que tenga implicaciones en su conocimiento de la entidad y de su entorno vy,
por lo tanto, puede suponer la necesidad de revisar la valoracidn del riesgo por parte del auditor,
en la tarea que tiene el auditor de evaluar el efecto de las incorrecciones identificadas y, en su
caso, de lasincorrecciones no corregidas en los estados financieros o sobre la responsabilidad sobre
los hechos posteriores al cierre. En estos casos, el auditor procedera conforme a la NIA-ES-SP 1315
Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la
entidad y de su entorno, NIA-ES-SP 1330 Respuestas del auditor a los riesgos valorados y a la NIA-
ES-SP 1450 Evaluacidn de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la auditoria. Si
de estas actuaciones se deviene una incorreccion material en los estados financieros, tendra su
tratamiento en el informe de auditoria conforme a la NIA-ES-SP 1705 R.

5.- TRATAMIENTO DE LA OTRA INFORMACION EN EL INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS
5.1. Introduccion

Como se viene indicando, el tratamiento en el informe de auditoria de la informacidn considerada
como otra informacion, incluidas las notas de la Memoria de caracter gestional de las entidades del
sector publico administrativo, serd en la seccion o parrafo del informe de otra informacion
conforme a la estructura contenida en las NIA-ES-SP.

De forma resumida este parrafo o seccion del informe de auditoria de cuenta anuales incluira, de
acuerdo con el apartado 22 de la NIA-ES-SP 1720 R:

e en qué consiste la otra informacion; es decir, documentos que la integran,

e una declaracién de que la direccion es responsable de la otra informacién y de que la
opinién del auditor no cubre la otra informacién y, en consecuencia, el auditor no expresa
(o no expresara) ninguna opinidn ni ninguna otra forma de conclusidon que proporcione un
grado de seguridad sobre esta

e una descripcién de las responsabilidades del auditor con respecto a la otra informacidn, y

e sobre el trabajo realizado, informara sobre los resultados obtenidos, y en su caso, las
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incorrecciones identificadas; esto es, una declaracion de que el auditor no tiene nada que
informar al respecto; o, en el caso, de que exista una incorreccion material en la otra
informacién que no ha sido corregida, una declaracién que la describa de forma razonable
y ponderada.

Conviene tener en cuenta como nos indica la NE de la NIA-ES-SP 1720 R:

“(...) En los supuestos en que dicha otra informacion exigida legal o reglamentariamente
no se haya obtenido a la fecha de emision del informe de auditoria, debera indicarse la
oportuna mencidén a esta omisién en la seccion correspondiente del informe de auditoria,
sin perjuicio de los efectos que esta circunstancia pudiera tener en la opinion de auditoria
de las cuentas anuales de conformidad con lo establecido en las NIA-ES-SP”.

El efecto de la comprobacién con el alcance dual indicado de la otra informacidn en el informe de
auditoria de cuentas anuales dependera de la materialidad cualitativa y cuantitativa de los errores
o incidencias encontrados, obtenida de acuerdo con la Norma Técnica de Importancia Relativay
el criterio profesional del auditor.

Conforme al apartado A7 de la NIA-ES-SP 1720 R “Se espera que los usuarios de la otra informacion
sean los mismos que los usuarios de los estados financieros ya que se puede esperar que tales
usuarios lean y consideren la otra informacién para situar los estados financieros en su contexto”.

Por otra parte, sin perjuicio de la afectacion en el informe de auditoria en el apartado indicado, si
como consecuencia del trabajo que se realice, se han detectado incumplimientos de la legalidad en
la comprobacidn de la normativa que regula el contenido de esta otra informacion se incluirdn en
el informe adicional de acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica de informe de
recomendaciones de control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas (NT IRCIA).

5.2.-Analisis del contenido de la seccidn otra informacion: estudio de cada uno de sus paragrafos

A este respecto, el anexo 1 contiene un esquema con los casos mas habituales que pudieran
presentarse, cuyo desarrollo narrativo estd incluido en el anexo 2.

En el andlisis de estos pardgrafos, para ilustrar la redaccidn, se hace referencia a los documentos A
y B. Entiéndase por ellos segun se indica a continuacién.

Teniendo en cuenta los tipos de organizacién auditada, el nombre de los documentos A y B serian:

Entidades que aplican el Plan General de Contabilidad de la empresa espanola o sus adaptaciones

o Ase corresponde con el Informe de gestidn, si esta previsto en sus estatutos o normativa,
o si se presenta voluntariamente y es aceptado por el érgano de control.

e B hace referencia al informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter
econdmico-financiero que asumen las entidades del sector publico estatal sometidas al
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Plan General de Contabilidad de la empresa espafola y sus adaptaciones como
consecuencia de su pertenencia al Sector Publico, es decir, la del articulo 129.3 LGP.

Entidades que aplican el Plan General de Contabilidad Publica

Los documentos Ay B han de entenderse como un Gnico documento, ya que se trata de la Memoria,
y hacen referencia a todas las notas de naturaleza gestional (23.8, 24, 25 y 26 para las que tienen
presupuesto limitativo; 24, 25 y 26 para las que tienen presupuesto estimativo; 9, 10 y 11 para los
centros asociados a la UNED).

PRIMER PARAGRAFO
Se incluye siempre, salvo que:
No esté obligado normativamente a presentar otra informacion y:

e no presente ninguna de forma voluntaria; o
e presentandola voluntariamente el érgano de control no la acepte.

Alcance con referencia a los documentos objeto de revision que se deben presentar por ser
obligatorio (lo determina una norma regulatoria) o voluntario y aceptado (o aconsejado) por el
drgano de control.

Texto estdndar: solo varia en funcién de los documentos que es obligatorio presentar segun el tipo
de organizacién (entes con presupuesto limitativo, estimativo, entes empresariales, fundaciones,
consolidados, etc.) y el nUmero de documentos (notas de la memoria de cardcter gestional, informe
de gestidn, informe del articulo 129.3, etc.)

De acuerdo con la NIA-ES-SP 1720 R, 22. (b):

La otra informacion consiste en el documento Ay en el documento B (pénganse el o los documentos
que procedan), cuya formulacién es responsabilidad del 6rgano de gestion de la entidad (y no
forman parte integrante de las cuentas anuales) ")

(*): El texto “y no forman parte integrante de las cuentas anuales” no se incluye para las entidades
gue aplican el PGCP, debido a las notas de la Memoria que a efectos del alcance de la auditoria
financiera se consideran tipicas de gestion, con tratamiento como otra informacion.

Ejemplo de este primer pardgrafo concretando documentos:

- Para entidades que aplican el plan general de contabilidad de la empresa privada o sus
adaptaciones, teniendo en cuenta que fuese obligatorio la presentacién del informe de
gestidon o que, en caso de ser voluntario, el érgano de control hubiese aceptado su
presentaciéon en los términos de la NIA-ES-SP 1720 R (o revisiones posteriores que sucedan):
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La otra informacién consiste en el informe de gestion y en el informe sobre el cumplimiento de las
obligaciones de caracter econdmico-financiero que asumen las entidades del sector publico estatal
sometidas al Plan General de Contabilidad de la empresa espanola y sus adaptaciones como
consecuencia de su pertenencia al Sector Publico, cuya formulacién es responsabilidad del érgano
de gestién de la entidad y no forman parte integrante de las cuentas anuales.

Para entidades que aplican el Plan General de Contabilidad Publica con presupuesto
limitativo:

La otra informacion consiste en el balance de resultados e informe de gestién, los indicadores
financieros, patrimoniales y presupuestarios, la informacion sobre el coste de las actividades, los
indicadores de gestion, cuya formulacién es responsabilidad del érgano de gestion de la entidad.

- Paraentidades que aplican el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) con presupuesto
estimativo (PE), excluidos los fondos carentes de personalidad juridica (FCPJ):

La otra informacion consiste en los indicadores financieros y patrimoniales, la informacién sobre el
coste de las actividades, los indicadores de gestidn, cuya formulacién es responsabilidad del érgano
de gestion de la entidad.

Nota: para todas estas entidades, tanto las que aplican el PGCP como las que aplican el PGC de Ila
empresa privada o sus adaptaciones, si presentan otra documentacion al auditor, ademds de la
obligatoria, cuando el érgano de control acepte la consideracién de esta otra informacion
voluntaria, seguin la NIA-ES-SP 1720 R (o revisiones posteriores que sucedan), también se incluira el
nombre de esta informacidn en el parrafo primero junto con la obligatoria.

SEGUNDO PARAGRAFO:

Se incluye siempre, salvo que no sea procedente poner la propia seccién por lo indicado en
relacion con el paragrafo primero.

Esta seccidn tiene un alcance del trabajo negativo y otro positivo.

Alcance del trabajo de forma negativa

Estos documentos no estan cubiertos con la opinién de auditoria. En definitiva: aclaracion de que
la opinidn sobre la otra informacidn no es de imagen fiel, pero que se realiza dentro del trabajo de
una auditoria.

Alcance del trabajo de forma positiva

Una descripcién de las responsabilidades del auditor con respecto a la otra informacion:

e comprobara sila otra informacion esta de acuerdo con la legislacidon que prevé su emision;
y
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e sjconcuerda con datos similares incluidos en las cuentas anuales.

En definitiva: el auditor revisara la comparacion de datos y la correccidn normativa (revisién dual).
En el caso de que el documento sea de presentacion voluntaria (requisito de aceptacion previa por
el érgano de control), puede suceder que no haya normativa como tal, con lo cual el alcance se
concentrara solo en la comparacion, si bien puede suceder que haya unas normas de emisiéon que
convenga comprobar. En cualquier caso, considerando la singularidad de ambas situaciones
(presentacion voluntaria e inexistencia de normativa) no vamos a hacer distinciones por este
asunto.

Por otra parte, lo contenido en la otra informacidon no ha de contradecir la evidencia obtenida por
el auditor al realizar la auditoria en relacion, bien con la comparacidn o con el contenido. En caso
de que se produjera una evidencia contradictoria, ha de solventarla en los papeles de trabajo.

Texto estandar, sin variacion salvo por denegacidn de opinidn siempre que haya presentado toda
la otra informacion (si tiene denegacién de opinidn, pero no ha presentado toda la otra informacion

obligatoria o solo ha presentado parte de ella, entonces si aplica).

e (Caso genérico: de acuerdo con la NIA-ES-SP 1720 R, 22. (c) y (d):

Nuestra opinién de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la otra informacién. Nuestra
responsabilidad sobre la otra informacién, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la
concordancia de la otra informacidn con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad
obtenido en la realizacion de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacién distinta de
la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad consiste en
evaluar e informar de si el contenido y presentacion de esta otra informacién son conformes a la
normativa que resulta de aplicacién. Si, basdandonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos
gue existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de ello.

e Encasode denegacion de opinion, siempre que haya presentado toda la otra informacion,
el texto de este segundo paragrafo seria siempre:

Nuestra responsabilidad sobre la otra informacién viene exigida por la normativa de auditoria
aplicable al sector publico y se ha limitado a verificar que se ha elaborado de acuerdo con su
normativa reguladora y que la informaciéon contable que contiene concuerda con la de las cuentas
anuales.

Sin embargo, debido al efecto muy significativo de las cuestiones descritas en la seccién
Fundamento de la denegacidn de opinién de nuestro informe, no nos es posible concluir sobre la
otra informacidén en los términos previstos en la citada normativa.

TERCER PARAGRAFO

Se incluye salvo que:
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no haya seccidén por los motivos indicados en el paragrafo primero; o
se haya denegado opiniéon de auditoria siempre que haya presentado toda la otra
informacion.

Describe los resultados alcanzados con el alcance indicado en el segundo paragrafo. Por tanto, solo
se menciona si el contenido y presentacién de la otra informaciéon son o no conformes con la
normativa que es de aplicacién y si la otra informacién concuerda con las cuentas anuales o se ve
afectada por la opinién modificada. Pero todo ello sin entrar en concreciones ni desarrollo de las
incorrecciones o incidencias que tendrdn lugar en los paragrafos cuarto y quinto segun se en la
explicacion de estos paragrafos.

Texto con variaciones, segun el siguiente detalle:

Si no presentan los documentos obligatorios, exigidos por la normativa, en plazo (antes de
la fecha del informe de auditoria), tiene un paragrafo especifico.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el parrafo anterior, no nos ha sido
posible comprobar que la otra informacion a que se refiere el parrafo inicial de esta seccién,
esté libre de errores u omisiones de acuerdo con lo establecido en la regulacién aplicable ni que
sea razonablemente coherente con la informacidn financiera contable auditada, puesto que la
entidad auditada no ha procedido a su presentacion en el plazo establecido.

Si se presentan todos los documentos antes de la fecha del informe de auditoria, se tendra
en cuenta si esta presentacién es obligatoria o no y el tipo de opinién de auditoria:
o Sila presentacion es obligatoria, el alcance serd doble:
= Lacomparacién o concordancia con datos similares de las cuentas anuales;

y
= Siel contenido es conforme con la normativa que lo regula.

Este doble alcance puede generar una doble opinién (sin incidencias y con
incidencias en la otra informacion).

o Sila presentacién es voluntaria, para tratarla en los términos de la otra informacidn
y que tenga cabida en el informe de auditoria ha de ser aceptada por el érgano de
control. En este caso el alcance serd, normalmente, solo el de la comparacién o
concordancia con las cuentas anuales; no el del contenido, salvo que se hayan
dictado algunas normas o criterios de elaboracidn a nivel interno y entonces si se
pueda comprobar si su contenido es conforme con la normativa que lo regula, por
lo que en este caso tendria un doble alcance al igual que la obligatoria.

o Eltipo de opinién:

=  QOpinién favorable: no genera ninguna mencién en este paragrafo.

= Opinién con salvedades y opinidn desfavorable: hay que mencionarlo en
este pardagrafo, puesto que afectard normalmente (aunque no siempre) al
aspecto de la comparacidn (si hay una incorreccién material o una
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limitacién al alcance en las cuentas anuales es muy posible que esto afecte
a la comparacién de estas con la otra informacion).

= Denegada: no hay pardgrafo cuando se ha presentado toda la otra
informacion.

e Sise presenta algiin documento obligatorio, pero otros no. En este caso, también se habra
de tener en cuenta el tipo de opinion.

En definitiva, el alcance dual (concordancia y contenido) puede tener que ser aplicado a varios
documentos objeto de revision, por ejemplo, al informe de gestion y al informe del articulo 129.3
LGP, unido a la posibilidad de bifurcacion de la opinidn sobre ellos y a la afectacién del tipo de
opinidn de auditoria sobre las cuentas anuales. E incluso puede darse el caso de que solo se
presente parte de esa otra informacion obligatoria (se presenta el informe de gestién, pero no el
del articulo 129.3 LGP, por ejemplo). Esto hace que la variedad tedrica de modelos de informe se
multiplique (Véanse los ejemplos del anexo 3. Como ya se ha indicado, en el anexo 2 se desarrollan
los casos mds habituales que pueden presentarse con la otra informacion y que corresponden con
la casuistica mostrada esquematicamente en el anexo 1).

CUARTO PARAGRAFO

Se incluye si hay incorreciones en alguno de los documentos de la otra informacién, bien por
incidencias en la concordancia o comparacion con las cuentas anuales, bien por contenido
respecto a la regulacion que le es de aplicacion. Nunca se incluird cuando hay denegacion de
opinion:

Cuando haya incidencias en la otra informacion se diferenciard entre los documentos que
componen esa otra informacidn, en caso de que sean varios (por ejemplo, el informe de gestiény
el informe al que se refiere el articulo 129.3 de la LGP) particularizando, para cada uno los resultados
derivados de la concordancia o comparacion o del contenido, segun la incidencia afecte a la
comparacion, al contenido o a ambos.

QUINTO PARAGRAFO
No se incluye en cada uno de los siguientes casos:

e La opinidn sobre las cuentas anuales es favorable.
e Hay denegacion de opinidn.
e No se ha presentado la otra informacion obligatoria.

Recoge el efecto que la opinion de auditoria modificada (con salvedades o desfavorable) sobre las
cuentas anuales tiene en los documentos constitutivos de otra informacion, puesto que la
informacién de las cuentas anuales es una parte de la comparacion.

La opinién con salvedades o desfavorable puede o no afectar a la otra informacion vy si esta tiene
varios documentos puede afectar a uno y al otro no, a ambos o a ninguno. (Véase también el
desarrollo del tercer paragrafo, que enlaza con el quinto y es el preludio de este).
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Por lo tanto, se trata de parrafo estandar con variaciones en el texto por:

e Tipo de opinidn modificada: salvedades/desfavorable.

e Nombre del drea/areas afectadas.

e Siafecta/no afecta a la otra informacion o lo hace a uno de los documentos, pero al otro
no.

Como se describe en la seccion de Fundamento de la opinion modificada (con
salvedades/desfavorable) en relacion con (el/la/s drea/s afectada/s) hemos concluido que el efecto
que en ella se detalla afecta (de igual manera y en la misma medida/ no afecta) a la otra
informacién.

PARAGRAFOS A UTILIZAR CUANDO SE PRESENTA EL ESTADO DE INFORMACION NO FINANCIERA

En el caso especial de que una entidad objeto de auditoria publica estuviese obligada por la
normativa que le rige a presentar un estado de informacidn no financiera, tal y como se ha indicado
en el apartado 4.1.4, el alcance de la comprobacién por parte del auditor se cefiira, exclusivamente,
a verificar si el estado de informacién no financiera:

e se haincorporado en el informe de gestidn o, en su caso,

e figura como anexo al mismo. En este ultimo caso, el informe de gestiéon debe incluir una
referencia al informe separado, indicando su localizacién.

A este respecto, el estado de informacién no financiera, ya esté incluido dentro del propio informe
de gestion o vaya como anexo a este de forma separada, no lo consideramos como un documento
independiente, sino que forma parte del informe de gestidn. Por ello, cualquier incidencia en la
presentacidn de este estado se considerara como una incidencia en el informe de gestion y tendr3,
entonces, su reflejo en el paragrafo cuarto.

Por tanto, serd el parrafo cuarto de la seccion otra informacion el que recoja expresamente el
resultado de la comprobacidn del estado de informacién no financiera: tanto si este ha sido incluido
o referenciado en el informe de gestién como si la entidad auditada ha incumplido tal requisito,
estando obligado a ello.

Este caso especial de presentacion del estado de informacién no financiera tendria como resultado
la siguiente configuracidn de paragrafos considerando como otra informacion el informe de gestion

y el del articulo 129.3 LGP.

Paragrafo primero, segundo y tercero: seran los que correspondan segtin se ha precisado con
anterioridad (véanse anexos 1y 2).

Paragrafo cuarto:

e Sinincidencia en el estado de informacion no financiera incluido en el informe de gestion.
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Se ha presentado el informe de gestidn y el del articulo 129.3 LGP, no habiendo ningun tipo
de incidencia. A este respecto, el estado de informacién no financiera esta correctamente
incluido en el informe de gestion.

En relacién al informe de gestion:

- Hay que informar sobre su contenido que este documento incluye el estado de
informacidn no financiera.

e Sinincidencia respecto al estado de informacién no financiera presentado como anexo.

Se ha presentado el informe de gestion y el del articulo 129.3 LGP, no habiendo ningun tipo
de incidencia. A este respecto, el estado de informacion no financiera figura como anexo al
informe de gestidn, incluyendo este una referencia a su localizacion.

En relacién al informe de gestion:

- Hay que informar sobre su contenido que este documento incluye la referencia al estado
de informacién no financiera que ha sido presentado como informe separado anexo a este.

e Sin incidencia respecto al estado de informacidn no financiera e incidencia en cuanto a la
concordancia del informe de gestién con las cuentas anuales. El contenido y presentacion
del informe de gestidn son correctas, a este respecto incluye la referencia de la localizacidn
del estado de informacién no financiera que figura como anexo al informe de gestién. (Los
datos de la incidencia que se muestran a continuacidn, incluidos los importes, son solo
orientativos para mostrar la redaccién de este paragrafo, no provienen del desarrollo de
ningun ejemplo ni se pretende otra cuestién mas alla de como redactar este paragrafo).

En relacién con el informe de gestion:

- Hay que informar sobre su contenido que este documento incluye la referencia al estado
de informacidn no financiera que ha sido presentado como informe separado anexo a este.

- En cuanto a su concordancia o comparacidn con la informacién correspondiente en las
cuentas anuales, se producen las siguientes circunstancias:

o En cuanto a la actividad de investigacidn y desarrollo, la activacién de estos gastos
realizada en el ejercicio auditado no concuerda con la informacién contenida en las
cuentas anuales ni con la evidencia de auditoria obtenida, habiendo una
discrepancia por exceso de 1.000.000 euros.

o Lasreservas no concuerdan con los datos contenidos en las cuentas anuales, ni con
la evidencia de auditoria obtenida, por defecto de 800.000 euros.

e Incidencia con el estado de informacidn no financiera.
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En relacién al informe de gestion:

- Hay que informar sobre su contenido que no incluye el estado de informacién no
financiera ni tampoco hace referencia a su localizacion en caso de que hubiese sido
presentado como anexo a este.

e Incidencia en el estado de informacion no financiera y en la concordancia del informe de
gestidn con las cuentas anuales. (Los datos de la incidencia que se muestran a continuacion,
incluidos los importes, son solo orientativos para mostrar la redaccidon de este paragrafo,
no provienen del desarrollo de ningln ejemplo ni se pretende otra cuestion mas alla de
como redactar este paragrafo):

En relacién con el informe de gestion:

- Hay que informar sobre su contenido que no incluye el estado de informacién no
financiera ni tampoco hace referencia a su localizacion en caso de que hubiese sido
presentado como anexo a este.

- En cuanto a su concordancia o comparacidn con la informacién correspondiente en las
cuentas anuales, se producen las siguientes circunstancias:

o En cuanto a la actividad de investigacion y desarrollo, la activacién de estos gastos
realizada en el ejercicio auditado no concuerda con la informacién contenida en las
cuentas anuales ni con la evidencia de auditoria obtenida, habiendo una
discrepancia por exceso de 1.000.000 euros.

o Lasreservas no concuerdan con los datos contenidos en las cuentas anuales, ni con
la evidencia de auditoria obtenida, por defecto de 800.000 euros.

e Incidencias respecto al estado de informacién no financiera no incluido ni referenciado en
el informe de gestion. Ademds, el informe de gestidn presenta incidencias de concordancia
con las cuentas anuales. El informe del articulo 129.3 LGP presenta incidencias en su
contenido. (Los datos de la incidencia que se muestran a continuacion, incluidos los
importes, son solo orientativos para mostrar la redaccién de este paragrafo, no provienen
del desarrollo de ningin ejemplo ni se pretende otra cuestién mas alld de cdmo redactar
este paragrafo).

En relacién con el informe de gestidn:
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- Hay que informar sobre su contenido que no incluye el estado de informaciéon no
financiera ni tampoco hace referencia a su localizacidon en caso de que hubiese sido
presentado como anexo a este.

- En cuanto a su concordancia o comparacion con la informacién correspondiente en las
cuentas anuales, se producen las siguientes circunstancias:

o En cuanto a la actividad de investigacién y desarrollo, la activacion de estos gastos
realizada en el ejercicio auditado no concuerda con la informacion contenida en las
cuentas anuales ni con la evidencia de auditoria obtenida, habiendo una
discrepancia por exceso de 1.000.000 euros.

o Lasreservas no concuerdan con los datos contenidos en las cuentas anuales, ni con
la evidencia de auditoria obtenida, por defecto de 800.000 euros.

En relacién con el informe del articulo 129.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre:

- En su contenido se observa el siguiente aspecto: el informe no incluye la informacion
relativa al cumplimiento de la normativa de contratacién publica, a que se refiere el
articulo 5 de la Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, por la que se regula el contenido del
informe al que hace mencion el articulo 129.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Paragrafo quinto:
El que corresponda segun lo indicado en la descripcidn anterior de este paragrafo.
ANEXOS A LA NOTA (disponibles en la intranet en la normativa de control de la auditoria publica)

En relacién con la presente Nota técnica conviene que se lea conjuntamente con los siguientes
anexos:

- ANEXO 1.- Esquema de la seccidn otra informacién.

- ANEXO 2.- Ejemplos de la seccidn otra informacidn seglin esquema.

— ANEXO 3.- Ejemplos de otra informacién segun los entes.

— ANEXO 4.- Ejemplos de informes de otra informacidn incluidos en LA NIA-ES-SP
1720R.

Firmado electrénicamente por:

Jorge Castejon Gonzalez. Director de la Oficina Nacional de Auditoria

Nota Técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2022 sobre la Otra informacion basada en las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al sector publico espafiol (NIA-ES-SP).

28



