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Siglas y Abreviaturas:

CcM Contrato(s) Menor(es)/Contratacién menor

DEUC Documento europeo Unico de contratacién

GAS Gerencia de Atencidn Sanitaria

GISS Gerencia de Informatica de la Seguridad Social

IGAE Intervencién General de la Administracion del Estado
IGSS Intervencién General de la Seguridad Social

INGESA Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria

Instruccion 1/2019

Instruccidn 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre de la Oficina Independiente de Regulacién y

OIRESCON . .,
Supervisidn de la Contratacion

INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban Terradas"

INTERGEDEF Intervencidon General de la Defensa

JCCPE Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

MCD Ministerio de Cultura y Deporte

MCSS Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados

MITMA Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

oC Organo(s) de contratacién

OIReScon Oficina Independiente de Regulacién y Supervisidn de la Contratacién

Organo(s) Ministerio, Organismo o Entidad sujeto a este control

controlado(s)

PA Procedimiento Abierto

PAAP Poderes Adjudicadores Administraciones Publicas

PANAP Poderes Adjudicadores No Administraciones Publicas

PAS Procedimiento Abierto Simplificado

PASA Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado

PCAP Pliegos de cldusulas administrativas particulares

PCSP Plataforma de Contratacién del Sector Publico

RGLCAP Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre

SARA Sujeto a regulaciéon armonizada

VE Valor estimado del contrato
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INTRODUCCION

La Intervencidon General de la Administracion del Estado tiene entre sus funciones el control
interno de la gestidon econdmico-financiera del sector publico estatal conforme a lo previsto en el
articulo 140.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Las modalidades de
control interno que puede ejercer son la funcién interventora, el control financiero permanente y
la auditoria publica.

El articulo 143 de la LGP establece que “(...) En el dmbito del Ministerio de Defensa y de la Seguridad
Social, el control se ejercerd, respectivamente a través de la Intervencion General de la Defensa, y
de la Intervencion General de la Sequridad Social, dependientes funcionalmente, a estos efectos, de
la Intervencion General de la Administracion del Estado.”

Por tanto, el control de la gestidn econdmico financiera del sector publico estatal se realiza a través
de estos tres érganos.

Por su parte, el articulo 332.11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
establece que: “la Intervencion General de la Administracion del Estado, y los érganos equivalentes
a nivel autondémico y local, remitiran anualmente a la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la contratacion (OIRESCON) un informe global, que se hard publico dentro del mes
siguiente a su recepcion, con los resultados mds significativos de su actividad de control en la
contratacion publica”.

En este contexto normativo se emite el presente informe que serd objeto de publicacion.
El presente informe se ha estructurado en 4 partes:

- Parte I: Actuacion de control horizontal de contratacién en materia de contratos menores
por la Intervencidon General de la Administracién del Estado, la Intervencion General de la
Defensay la Intervencién General de la Seguridad Social.

- Parte Il: Otras actuaciones realizadas por la Intervencidon General de la Administracién del
Estado.

- Parte lll: Otras actuaciones realizadas por la Intervencion General de la Defensa.

- Parte IV: Otras actuaciones realizadas por la Intervencién General de la Seguridad Social.

Parte I: Actuacion horizontal de contratacion en materia de
contratos menores por la Intervencidén General de la Administracion
del Estado la Intervencion General de |la Defensa y la Intervencion
General de la Seguridad Social

1. Alcance

El objetivo de este control es dar una opinidn sobre si los sistemas y procedimientos disefiados por
los organos controlados permiten garantizar que la contrataciéon de obras, bienes y servicios
mediante CM se ajusta a la normativa aplicable, es decir, cumple con los requerimientos de la LCSP
y es compatible con la adecuada utilizacién de los recursos publicos desde un punto de vista de la
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economia y la eficacia y contribuyen a la consecucidon de los objetivos atribuidos al 6rgano
controlado.

En consecuencia, los trabajos realizados en este control deben poder concluir sobre los siguientes
aspectos:

a) La adecuacion de los procesos de contratacion mediante CM del drgano controlado para la
consecucion de los fines propios de su actividad.

b) El cumplimiento efectivo de la normativa general que resulte de aplicacién, asi como de las
normas e instrucciones internas dictadas por los érganos controlados en el marco de la legislacion
vigente, en todas las fases.

¢) La adecuacién de los CM en relacién con los principios de buena gestion.

El alcance material esta constituido por la actividad contractual de CM no abonados mediante
sistemas de anticipo de caja fija sujetos al articulo 118 de la LCSP?! (teniendo en cuenta la dispuesto
en su Disposicién Adicional 54 2). Estan excluidos los contratos sujetos a las normas especiales para
la contratacién del acceso a bases de datos y la suscripcién a publicaciones recogidas en la
Disposicién Adicional Novena?® de la LCSP.

El alcance temporal del presente control abarca los expedientes de contratos menores sujetos a la
LCSP adjudicados por los 6rganos de contratacién existentes a fecha de 1 de abril de 2021 durante
el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2019 y el 1 de abril de 2021. Los informes definitivos
se emitieron entre el 25 de noviembre de 2021 y el 25 de mayo de 2022.

L Art. 118 LCSP: “1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, o0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, (...)".

2 D.A. 542 LCSP: “Régimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion al limite previsto en el articulo 118 de esta Ley,
tendran en todo caso la consideracion de contratos menores los contratos de suministro o de servicios de valor estimado
inferior o igual a 50.000 euros que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del érgano de contratacion.

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, las
Universidades publicas, los organismos publicos de investigacion, fundaciones, consorcios y demds agentes de ejecucion
de la Administracion General del Estado, los organismos y entidades de investigacidon similares a los anteriores
dependientes de otras Administraciones Publicas, las Fundaciones de Investigacion Biomédica, y los centros, instituciones
y consorcios del Sistema Nacional de Salud. (...)".

En el ambito subjetivo de este control, esta D.A. 54 tiene aplicacion en INTA (art. 54 de la Ley 14/2011: 2.” Tienen la
condicion de Organismos Publicos de Investigacién de la Administracién General del Estado (...), el Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial (INTA), (...)”), en el Instituto Geogréfico Nacional (adscrito a MITMA) y en el Instituto del Patrimonio
Cultural de Espafia (adscrito a MCD) (D.A 14 de la Ley 14/2011: “1. (...), el Instituto de Patrimonio Cultural de Espafia
(IPCE), (...), la Direcciéon General del Instituto Geografico Nacional, (...), tendran la condicién de agentes de ejecucion a
los efectos de lo dispuesto en esta ley)”.

3 D.A. 92 LCSP: “1. La suscripcidn a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacion
del acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles,
la contratacidn de los servicios necesarios para la suscripcion o la contratacidn citadas anteriormente, podran efectuarse,
cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos SARA, de acuerdo con las normas
establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecidon a las condiciones generales que apliquen los
proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago. (...)".
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El ambito subjetivo de este control horizontal esta constituido por los departamentos ministeriales
y organismos publicos indicados en el Anexo de la Parte I:

En el ambito IGAE: 20 departamentos ministeriales existentes a fecha de inicio de las
actuaciones de control (1/4/2019) y 5 entidades de derecho publico.

En el dmbito IGSS: 5 servicios comunes.

En el ambito INTERGEDEF: Ministerio de Defensa y una entidad de derecho publico.

Esta actuacion analizé la gestion de los contratos menores desde diversas épticas:

Informacidn estadistica

Este apartado pretende obtener la poblacién total de CM adjudicados por el/los OC del
6rgano controlado durante el periodo de control y realizar un analisis sobre sus
caracteristicas a efectos de tomar conocimiento de la aplicacion de este tipo de contratos.
Adicionalmente, se pretende analizar la existencia de indicios de fraccionamiento de la
contratacidn mediante una prueba sobre las bases de datos facilitadas.

Sistema interno de contratacion

El objetivo de este apartado es comprobar la existencia de un sistema interno de
contratacién que permita a los drganos controlados, a través de los OC establecidos, la
utilizacion eficaz y eficiente de los recursos publicos en la CM, asi como el cumplimiento de
los requisitos legales establecidos para esos contratos.

Contratos menores: Preparaciéon, Adjudicacién y Cumplimiento

En este apartado se examina la preparacidn, seleccién de proveedor, en su caso, y
cumplimiento de la contratacion menor. Para ello, en caso de que el volumen de
expedientes lo requiera, se selecciona una muestra significativa de contratos menores en
funcion de determinadas caracteristicas.

Los riesgos asociados a cada uno de estos aspectos que se tuvieron en cuenta fueron:

1. Informacién estadistica

1.1 Riesgo de informacidn por la falta de fiabilidad e integridad de los datos proporcionados al
auditor. Se trata de una deficiencia de control interno que afecta plenamente al sistema
disefiado para asegurar el cumplimiento de las normas y el uso adecuado de los recursos
publicos.

1.2 Riesgos de incumplimiento por indicios de fraccionamiento: en este aspecto confluyen
riesgos de ineficiencia en la gestion de los recursos publicos.

1.3 Riesgos de ineficiencia: la concentracién de adjudicatarios puede revelar riesgos de
ineficiencia en la gestidn de los fondos publicos al igual que un uso acentuado de la CM en
fechas préoximas a la finalizacién del ejercicio presupuestario.
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En relacidn con el fraccionamiento, se han tenido en cuenta los siguientes pronunciamientos:

>

>

La Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la
Contratacién.*

Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE) 14/20.°

Informe 86/18 de la JCCPE.®

2. Sistema interno de contratacién

2.1

2.2

Riesgo de ineficacia e ineficiencia generados por sistemas en los que existiendo varios OC
no haya coordinacion entre ellos para aprovechar el poder de compra que supone poder
adjudicar contratos similares (tipo, objeto, duracién, prestacién temporal) para obtener
unas condiciones mas competitivas y, a la postre, una utilizacién mas eficiente de recursos.

Este riesgo se materializa en una estructura organizativa donde, por ejemplo, no se hayan
definido adecuadamente las competencias, no exista una planificacién de la contratacion
(quién puede contratar qué y con qué presupuesto), no existan canales de comunicacién o
de verificacion para poder adjudicar las adquisiciones conjuntas planificadas, etc. Esta
actuacién auténoma supone el riesgo de que no existan instrucciones dictadas sobre los
procedimientos internos a desarrollar en la CM.

Riesgo de incumplimiento dado que la entrada en vigor de la LCSP y sus modificaciones
supusieron un riesgo tanto de actualizacidon oportuna de manuales e instrucciones internas
de CM, como de actuaciones propias de la contratacién (planificacién/programacién de la
contratacidn, art. 28, publicacién de los CM en la PCSP, art. 63.4).

La ausencia o falta de actualizacién de manuales, procedimientos o instrucciones internas
gue recojan aspectos para tramitar los CM puede suponer la omisién de tramites o
documentos en la elaboracién y gestién del expediente del contrato, remarcando ese
riesgo de incumplimiento.

De la misma forma, la no planificacion/programacién de la contratacion y la falta de
publicacion o la publicacion incompleta y/o extempordnea de los CM suponen
incumplimientos legales.

3. Contratos menores: Preparacion, Adjudicacidon y Cumplimiento

4 https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Paginas/OIReScon/regulacion.aspx

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-3281

(consultadas en septiembre 2022).

Shttps://www.hacienda.gob.es/documentacion/publico/d.g.%20patrimonio/junta%20consultiva/informes/informes%20

2020/2020-014atuc.pdf

(consultada en septiembre 2022).

Shttps://www.hacienda.gob.es/documentacion/publico/d.g.%20patrimonio/junta%20consultiva/informes/informes201

8/86-18.%20ctos%20puente%20y%20menores _imserso.pdf

(consultada en septiembre 2022).
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3.1 Riesgo de integridad en la documentacién contenida en el expediente de contratacidn: El
examen de la documentacion del expediente abarcard determinados documentos
requeridos para su preparacion y también aquellos otros que tienen que ver con el
cumplimiento del principio de competencia.

3.2 Riesgo de incumplimientos legales y de gestion financiera ineficaz e ineficiente debida al
fraccionamiento del objeto de los contratos.

3.3 Riesgos de ineficacia e ineficiencia:

a. Por la ausencia de motivacion del gasto implicito al contrato que impida concluir sobre la
necesidad del gasto.

b. Por la seleccién del adjudicatario sin concurrencia alguna o con concurrencia artificial
(ofertas colusorias), incumpliendo o no las instrucciones internas al efecto.

c. Por la propia ejecucidn del contrato, cuando la prestacion realizada no se adecua a la
necesidad administrativa que origind el contrato o bien cuando no existe prestacion.

De acuerdo con la informacidn obtenida durante la realizacién de los trabajos de control, los
universos de control en cada uno de los 6rganos controlados han sido los siguientes:

TABLA 1 - Universo de control
° o
PO ,N de Ne de Importe de adjudicacion
Ambito érganos contratos .
sin IVA (euros)
controlados | menores
TOTAL IGAE 25 9.879 90.983.468,38
TOTAL IGSS 5 495 2.952.747,70
TOTAL INTERGEDEF’ 2 20.755 167.620.263,84
TOTAL UNIVERSO DE CONTROL 32 31.129 261.556.479,92

7 La INTERGEDEF en el alcance subjetivo de esta actuacién de control ha considerado la poblacidn total que se compone
de 62 OC dado el volumen tan significativo de CM de este Ministerio.
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La distribucion por ambito de forma grafica es la siguiente:

GRAFICO 1 - Universo de control - % por ambito
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2. Principales conclusiones

A continuacidn, se ponen de manifiesto las principales conclusiones que se han obtenido en los
controles realizados, de forma agregada. Para su presentacion se diferencian las conclusiones
parciales de cada dmbito, descritos anteriormente, de los aspectos generales durante el periodo de
control y la valoracidn global.

2.1 Valoracion global

Se solicitdé a los auditores la valoracién global de la CM partiendo de los aspectos analizados,
debiendo clasificar al érgano controlado en alguna de las siguientes categorias:

1. Buen funcionamiento. No se requiere ninguna mejora o Unicamente mejoras poco
significativas.

2. Funcionamiento correcto. Son necesarias algunas mejoras.

3. Funcionamiento parcial. Son necesarias mejoras importantes.

4. Mal funcionamiento general.

Con caracter general, se considera que la adjudicacién de CM tiene un funcionamiento correcto
(69,23 % en el ambito IGAE, 60% en el ambito IGSS y 50% en el ambito INTERGEDEF), es decir, solo
se necesitan algunas mejoras®.

8 En el informe de la IGAE relativo a los principales resultados de control en materia de contratacién publica conforme al
articulo 332.11 de la LCSP del PCFP18 se incluyeron los resultados de la actuacion horizontal de contratacion menor
realizados en dicho Plan. El alcance temporal incluyé los contratos menores adjudicados desde 01/09/17 al 30/09/18
(Alcance temporal sujeto a TRLCSP: 1/9/2017 a 8/3/2018 (aprox. 6 meses) y alcance temporal sujeto a LCSP: 9/3/2018 a
30/9/2018 (aprox. 7 meses). Su ambito subjetivo estaba formado por 53 organismos y entidades publicas del ambito de
la IGAE.
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Sin embargo, en el ambito IGAE, se considera que existe un funcionamiento parcial en el que son
necesarias mejoras importantes en un 19,23 % y en el dmbito INTERGEDEF, en uno de los érganos
controlados. Se ha considerado que existe un mal funcionamiento en un érgano controlado del
ambito IGAE. Por su parte, el funcionamiento es bueno y no se requiere ninguna mejora o solo
mejoras poco significativas en dos érganos controlados del ambito IGAE y en dos del ambito IGSS.

TABLA 2 - Valoracidn global

. . Funcionamiento
Funcionamiento

parcial. Son
Organo controlado correcto. Son necesarias
& necesarias meioras
algunas mejoras impo:tantes
TOTAL IGAE® 18 5
5 A
% sobre total 6rganos 7,69% 69,23% 19,23% 3,85%

controlados IGAE
TOTAL IGSS 2 3 0 0

% sobre total érganos
controlados IGSS

TOTAL INTERGEDEF 0 1 1 0
% sobre total érganos

40,00% 60,00% 0,00% 0,00%

controlados INTERGEDEF 0,00% 30,00% 30,00% 0,00%
TOTAL ORGANOS
CONTROLADOS 4 22 6 1
g el el Cls s 12,12% 66,67% 18,18% 3,03%

controlados

Graficamente:
GRAFICO 2 - Valoracion global

i

ionamiento Funcionamiento
correcto parcial

INTERGEDEF s sobre

En este control se consideré que la adjudicacién de CM tuvo un funcionamiento correcto en un 66,04% de las valoraciones
realizadas.
% En uno de los departamentos ministeriales hay una valoracién diferenciada de Servicios Centrales y Servicios periféricos.
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2.2 Informacion estadistica

Entre otros aspectos, en este apartado se analizan la fiabilidad de la informacion contractual
almacenada en los sistemas y bases de datos de los OC, la distribucidn temporal de las
adjudicaciones, el numero de ofertas recibidas, la concentracidon de adjudicatarios y los posibles
indicios de fraccionamiento.

Con caracter general, para 17 de 25 drganos controlados en el ambito IGAE, para 4 de los 5 6rganos
controlados del ambito IGSS y para uno de los drganos controlados del ambito INTERGEDEF la
conclusién obtenida respecto a los datos es la siguiente: Los datos proporcionados por el érgano
controlado son significativamente fiables, integros y completos

A partir de estas premisas, en primer lugar se ha determinado la intensidad de uso de los contratos
menores respecto a la totalidad de contratos adjudicados durante el alcance temporal del control*°,
suponiendo mas de la mitad de los contratos (51,69%) pero menos del 2% (1,93%) del importe
adjudicado sin IVA durante el periodo temporal objeto de control. Se aprecia en los tres ambitos
que, aunque los CM suponen entre la tercera parte y la mitad de los contratos adjudicados, el
importe correspondiente no supera el 4%.

TABLA 3 - % CM sobre contratacion total
Ambito % N2 CM % Importe adjudicado sin IVA
TOTAL IGAE 50,48% 3,09%
TOTAL IGSS 35,46% 0,46%
TOTAL INTERGEDEF 52,87% 1,68%
TOTAL UNIVERSO DE o 0
CONTROL 51,69% 1,93%

10 L3 contratacién total en el alcance temporal del control (1/4/2019 a 1/4/2021) se ha obtenido de los informes emitidos
y/o, de la informacion remitida por las Intervenciones Delegadas.

11
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Graficamente:

GRAFICO 3 - % CM sobre contratacion total
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Respecto a la distribucion de los CM por tipologia (obras, servicios, suministros y servicios y
suministros de la D.A. 542 LCSP'?), se puede ver que los contratos de servicios superan el 50% tanto
en numero de contratos como en importe adjudicado sin IVA en los dmbitos IGAE e IGSS. En el
ambito INTERGEDEF, sélo los contratos de suministros superan el 50% de los CM adjudicados,
aunqgue su importe es algo mas de un tercio. Como era de esperar por su caracter excepcional, los
CM de servicios y suministros de la D.A. 542 son poco significativos. Con cardcter general, los CM se
utilizan sobre todo para servicios y suministros: en el universo de control superan el 85% (40,35%
en servicios y 44,92% en suministros) en numero de contratos y el 65% (36,14% y 32,39%) en
importe adjudicado sin IVA.

GRAFICO 4 - % por tipo de contrato y por ambito
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1 En el dmbito de este control, sélo han adjudicado CM de servicios y suministros de la D.A. 542 dos OC en el ambito IGAE
y uno en el ambito INTERGEDEF.
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Asimismo, el VE medio por tipo de contrato y ambito es el siguiente:

TABLA 4 - VE medio por ambito (euros)
UNIVERSO
Tipo de contrato IGAE IGSS INTERGEDEF VE umbral

s CONTROL
OBRAS 18.911,18 20.179,37 14.638,15 18.451,58 40.000,00
SERVICIOS 7.526,35 8.184,61 6.200,21 7.005,97 15.000,00
SUMINISTROS 6.057,69 7.045,34 4.997,43 5.806,19 15.000,00
SERVICIOS Y
SUMINISTROS  DA54 13.848,76 16.213,34 - 13.352,16 50.000,00
LCSP

De forma grafica:

GRAFICO 5 - VE medio (euros) y % sobre VE umbral por ambito
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No se superan los umbrales establecidos para la CM.

Asimismo, para 3 de los 25 érganos controlados del ambito IGAE se concluye que el importe medio
de los contratos menores del periodo es muy cercano a los limites establecidos por tipo de contrato.
Un porcentaje elevado de contratos menores (mds del 65%) tienen importes de adjudicacion muy
proximos a los limites establecidos. Esta(s) situacion(es) puede(n) indicar que existen contratos
susceptibles de fraccionamiento.

a) Distribucidn temporal
En cuanto a la distribucién temporal de la adjudicacién de CM, para los ambitos IGAE e INTERGEDEF,

los picos se producen en el dltimo trimestre de 2019 y 2020, tanto en nimero de contratos como
en importe adjudicado sin IVA. En el ambito IGSS, este pico se produce al comienzo del segundo
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trimestre (abril) en 2019 y en el tercer trimestre (julio) de 2020 en nimero de contratos, aunque se
desplaza a diciembre de 2020 el maximo de importe de adjudicacidn sin IVA.

En 2019, los minimos se produjeron en agosto (excepto el minimo de nimero de contratos para el
ambito INTERGEDEF que se desplaza a diciembre). En 2020, los minimos para los ambitos IGAE e
INTERGEDEF se produjeron en enero y para el ambito IGSS, en abril.

14
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Para 3 de los 25 drganos controlados del dambito IGAE, 1 del dmbito IGSS y los 2 del ambito
INTERGEDEF se llega a la siguiente conclusidn: Se observa un incremento significativo (pico) de
contratos menores en los ultimos meses del afio.

Seria recomendable que las adjudicaciones de CM se realizaran cuando surgen las necesidades a
las que deben dar respuesta y no se acumularan en momentos puntuales cuando se observan
disponibilidades presupuestarias (final de trimestre/ejercicio).

b) Ofertas recibidas

Respecto al niUmero de ofertas recibidas para cada contrato, mas de la mitad de los contratos en
los ambitos IGAE e INTERGEDEF (54,98% y 56,26%) reciben 3 o mas ofertas y en el ambito IGSS el
porcentaje es de 40%. Un porcentaje significativo de los CM sélo recibe una oferta: entre el 23%
(dmbito INTERGEDEF) y el 45% (ambito IGSS).

TABLA 5 - % CM por n? de ofertas recibidas

P Ne de ofertas
Ambito 5 - .
112 2 3 Maés de 3 No disponible
IGAE 30,77% 10,03% 50,40% 4,58% 4,22%
1GSS 44,04% 15,96% 33,94% 6,06% 0,00%
INTERGEDEF 22,75% 6,77% 52,71% 2,55% 15,22%
UNIVERSO DE
25,63% 7,95% 11,49%

En algunos casos el gestor no ha proporcionado el nimero de ofertas recibidas para el CM, lo que
explica la categoria No disponible.

Graficamente:
GRAFICO 6 - % CM por n2 de ofertas recibidas
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2 Informe PCFP18: En la mayoria de los CM analizados se recibié una Unica oferta. Para los PANAP, se recibié una Unica
oferta en algo mas de un tercio de los contratos analizados. En el 22% de los PAAP el porcentaje de contratos examinados
que han recibido una uUnica oferta esta entre el 50% y el 74%. El porcentaje de PAAP en que practicamente siempre se ha
pedido una Unica oferta (75% al 100% de los contratos examinados) es 36%.
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En ciertos informes emitidos se pone de manifiesto que cuando se ha solicitado una oferta se ha
alegado la existencia de exclusividad. En estos casos deberia justificarse en el expediente dicha
circunstancia.

La normativa no especifica qué nimero minimo de ofertas se debe recibir, la instruccién de la
OIRESCON plantea que al menos deben solicitarse tres (o, en su caso, justificar por qué se solicitan
menos), pero es una practica de buena gestion financiera cerciorarse de recibir el nimero de
ofertas suficiente para asegurar la seleccion de la oferta mas adecuada.

¢) Concentracién de adjudicatarios

En términos generales, no se observa la existencia de concentracion de adjudicatarios en los OC de
ninguno de los tres ambitos. Individualmente, en la mayoria de OC (80% de OC en ambito IGAE,
100% de OC en dmbito IGSS y 96,83% de OC en el ambito INTERGEDEF), los adjudicatarios no
suponen mas del 50% del importe adjudicado sin IVA por el OC.

Cuando el adjudicatario supone mas del 50% del importe adjudicado sin IVA por el OC, se debe a
alguna de las siguientes causas:

- el OC sdlo ha adjudicado un nimero determinado de CM a sendos adjudicatarios, p.ej. 2
CM a 2 adjudicatarios 0 3 CM a 3 adjudicatarios,

- el OC sdlo ha adjudicado un nimero pequefio de CM (10 o menos) a pocos adjudicatarios
(menos de 10), p.ej. 4 CM a 3 adjudicatarios o 10 CM a 5 adjudicatarios.

Se llega al 100% de la adjudicacion en los casos en que el OC sélo ha adjudicado 1 CM o, en 1 OC,
cuando sélo se han adjudicado 2 CM al mismo adjudicatario.

Se observa que los porcentajes mas elevados de importe adjudicado sin IVA se producen en
aquellos OC que han adjudicado muy pocos CM (10 6 menos).

TABLA 6 — N2 de OC segiin % importe adjudicado sin IVA a cada adjudicatario
% importe adjudicado sin IGAE IGSS INTERGEDEF
IVA a adjudicatario sobre
importe adjudicado sin N2 OC % Ne OC % N2 OC %
IVA por OC
0%-10% 59 28,78 4 66.67 49 77,78
10%-30% 76 37,07 2 33,33 11 17,45
30%-50% 29 14,15 1 1,59
50% - 75% 15 7,32 1 1,59
75%-100% 3 1,46
100% - 1 contrato 22 10,73 1 1,59
100% - 2 contratos 1 0,49
TOTAL OC 205 100 6 100 63 100
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a) Indicios de fraccionamiento

En términos generales, los porcentajes de indicios de fraccionamiento en nimero de contratos y en
importe adjudicado sin IVA son inferiores al 15% en cada ambito, sélo en el ambito IGSS es
ligeramente superior el porcentaje en importe adjudicado sin IVA (16,33%).

TABLA 7 - Indicios de fraccionamiento
Ambito % N2 CM % Importe adjudicacion sin IVA
IGAE 11,75% 12,27%
IGSS 11,31% 16,33%
INTERGEDEF 7,04% 10,33%
UNIVERSO DE CONTROL 8,61% 11,14%

El 68,75% (22 de 32) de los 6rganos controlados tienen menos de un 15% de sus CM con indicios
de fraccionamiento.

TABLA 8 - N2 de érganos controlados con CM con indicios de fraccionamiento
% de CM con
indicios de
cionamient

0 0%- 2%- 5%- 7%- 10%- 15%- 20%- >30
% 2% 5% 7% 10% 15% 20% 30% %

Ambito

IGAE 1 0 6 3 4 3 1 5
IGSS 1 0 1 0 il 0 1 1
INTERGEDEF 0 0 1 0 q 0 0 0

0
UNIVERSO DE

Graficamente:

GRAFICO 7 - Organos controlados con CM con indicios de fraccionamiento

N2 de érganos controlades

0% 0%-2% 2%-5% 5%-7% 7%-10% 10%-15% 15%-20% 20%-30% >30%

% CM con indicios de fraccionamiento sobre total CM

N [GAE W (GSS e INTERGEDEF  esssmm UNIVERSO DE CONTROL
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2.3 Sistema interno de contratacion

Antes de pasar a detallar los resultados de este apartado, se debe mencionar que durante el alcance
temporal del control se produjo el cambio organizativo establecido por el Real Decreto 2/2020, de
12 de enero, por el que se reestructuran los Departamentos ministeriales con efectos en
determinados drganos controlados.

El sistema interno de contratacion analizado es el existente a 1 de abril de 2021, es decir, no se
incluyen aquellos OC que hubieran desaparecido durante el periodo temporal objeto de este
control. En caso de que el nimero de OC fuese elevado, se permitia seleccionar una muestra
significativa de OC en funcién de determinadas caracteristicas.

A continuacion, en este apartado se analizan diversos aspectos organizativos y procedimentales de
caracter general.

a) Laestructura, organizacién y coordinacién de los drganos de contratacién

Las estructuras de OC unitarias reducen el riesgo de descoordinacion entre las unidades lo que se
valora positivamente, mientras que la existencia de varios OC (estructuras descentralizadas) sin
niveles adecuados de coordinacidn y sin instrucciones internas actualizadas incrementan el riesgo
de incumplimiento normativo, asi como la pérdida de eficiencia por lo que deben fortalecerse los
mecanismos de coordinacion y planificacién de las necesidades en su globalidad.

Es mads habitual que la estructura unitaria de OC se encuentre en entidades distintas de Ministerios.

El nimero tan bajo de érganos controlados con estructura unitaria se debe a que tanto el ambito
IGAE como en el ambito INTERGEDEF incluyen Ministerios con estructuras mas complejas y mas OC.

TABLA 9 - Muestra de OC con competencia para CM
Ambito N:;eétéa OC unico
TOTAL IGAE 188 20
% sobre TOTAL IGAE 10,64%
TOTAL IGSS | s 4
% sobre TOTAL IGSS 66,67%
TOTAL INTERGEDEF | 20 1
% sobre TOTAL INTERGEDEF 5,00%
TOTAL MUESTRA DE OC 214 25
% sobre TOTAL MUESTRA DE OC 11,68%

De acuerdo con las conclusiones obtenidas, para 17 de los 20 érganos controlados con mds de un
OC en el ambito IGAE y para un érgano controlado en el ambito IGSS no existe un nivel adecuado
de coordinacidn y, en su caso, instrucciones internas entre los OC, en funcion de la materia, del
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organo controlado, de forma que se evita el fraccionamiento de contratos entre ellos y la pérdida
de los mejores precios debido a la fragmentacidn de la contratacidn (pérdidas de eficiencia).*®

b) Programacién de la actividad contractual

La programacién de la actividad de contratacidn publica viene recogida en el art. 28.4 LCSP como
una de las herramientas para asegurar y mejorar la eficiencia en la contratacién. Para ello es
recomendable la existencia de unas instrucciones de elaboracién, asi como su inclusion en la
estrategia global del 6rgano controlado para ayudar a evaluar que los contratos incluidos son los
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales (art. 28.1 LCSP).

- Ambito IGAE: con caracter general, la programacion de la actividad contractual es baja: sélo
el 20,74% de los OC tienen instrucciones para realizarla. En 2019, un 7,45% de los OC incluyé la
CM en la programacion, el 10,11% de ellos la incluyeron en la programacién de 2020y el 9,04%
2021.

- Ambito IGSS: casi todos los OC (5 de 6 83,33%) tienen instrucciones para realizar la
programacion de la actuacion contractual. Asimismo, casi todos ellos han incluido la CM en las
programaciones de los ejercicios objeto de este control: 2 de 6 para 2019 y 2020y 5 de 6 para
2021.

- Ambito INTERGEDEF: el 80% de los OC tienen instrucciones para realizar programacién vy la
mayoria de ellos incluyen la CM en las programaciones de 2019 y 2020 (95% y 100%
respectivamente). Sin embargo, sélo 1 OC (5%) incluyd la CM en su programacién en 2021.

GRAFICO 8 - Programacion
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13 Informe PCFP18: Con carécter general, en la mayoria de los organismos existia una estructura unitaria de OC (el 78%
para PAAP y del 66,67% de PANAP) que reduce el riesgo de descoordinacidn entre las unidades lo que se valora
positivamente. En la mayoria de los organismos con varios OC, no habia constancia de coordinacién formal.
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Ademads de lo anterior, para 21 de los 25 érganos controlados del dmbito IGAE, para 3 de los 6
érganos controlados en el dmbito IGSS y para un érgano controlado en el ambito INTERGEDEF, se
considera que los OC del érgano controlado no realizan una programacion razonable.

La programacion de la actividad de contratacién publica es una actuacion interna del drgano
controlado, establecida en la LCSP, no solo para el seguimiento de la contratacion sino también, y
mas importante, para dar informacion a operadores econdmicos (p.ej. licitadores) y para asegurar
gue no se celebran otros contratos que aquellos necesarios para el cumplimiento y realizacion de
sus fines institucionales. En el caso de los CM, teniendo en cuenta que en ocasiones su uso es por
razones imprevistas, seria recomendable su programaciéon no sélo a efectos de ordenar los
procesos internos sino también de poder tomar decisiones de agregacion de demanda con otros
OC que planifiquen CM de objeto equivalente.

c) Manuales y/o instrucciones internas para contratacién menor

La existencia de manuales y/o instrucciones internas deben contener aspectos clave y criterios de
uso que permitan, en general, un mayor aseguramiento del cumplimiento de las normas que rigen
esta CM y una gestidn mas eficiente de los recursos publicos. En particular, si el OC cuenta con un
procedimiento para la solicitud de ofertas para CM, que contenga, entre otros, los siguientes
aspectos:

= modelos de documentos,

= sistema de peticion de ofertas (forma y medio de peticidn de las ofertas),

= criterios de invitacidn de empresas o criterios para solicitar una Unica oferta,

= comunicacién de fecha limite para la presentacién,

= criterios para solicitar nuevas ofertas si no se reciben todas las solicitadas inicialmente y
registro de las ofertas recibidas.

En general, con independencia del nimero de OC que tengan los 6rganos controlados, en casi la
mitad de OC del dmbito IGAE (43,62%) y en mas de la mitad de los ambitos IGSS (83,33%) e
INTERGEDEF (60%) existen manuales o instrucciones internas para CM**.

Respecto al resto de documentos recomendados, se han obtenido los siguientes resultados:

- Enel dmbito IGAE: en casi un cuarto de los OC (23,94%) existen instrucciones o procedimientos
dentro de los manuales o instrucciones internas para las solicitudes de ofertas, aunque solo el
6,38% de los OC existen instrucciones o procedimientos para adquirir por CM los bienes y
servicios que inicialmente se hayan declarados de contratacion centralizada.

- En el dmbito IGSS: en mas de la mitad de los OC (4 de 6, 66,67%) existen instrucciones o
procedimientos para la solicitud de ofertas, pero carecen de instrucciones o procedimientos
para adquirir bienes y servicios inicialmente declarados de contratacién centralizada mediante
CM.

14 Informe PCFP18: En general, con independencia del nimero de OC que tuvieran, en mas de dos tercios de los
organismos PAAP (68%) y en todos los PANAP existian manuales o instrucciones internas para la gestién de los CM. Sin
embargo, la actualizacidn de estos documentos solo se habia llevado a cabo en algo mas de un tercio tanto de los PAAP
como de los PANAP.
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- En el ambito INTERGEDEF: los porcentajes son mdas semejantes al ambito IGAE, pero un poco
mas elevados. El 35% de los OC dispone de instrucciones o procedimientos para la solicitud de
ofertas de CM vy para el 10% existen instrucciones o procedimientos para adquirir por CM bienes
y servicios que inicialmente se hayan declarados de contratacion centralizada.

GRAFICO 9 - Manuales
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En cuanto a las conclusiones obtenidas, para 9 de los 25 drganos controlados del dmbito IGAE, para
4 de los 5 érganos controlados del ambito IGSS y para uno de los érganos controlados del ambito
INTERGEDEF se considera que los manuales, instrucciones y/o procedimientos internos propios,
elaborados por el OC, estdn actualizados a la LCSP y se encuentran fdcilmente accesibles a las
unidades tramitadoras.

Para 5 de los érganos controlados del dmbito IGAE, para uno de los érganos controlados del dmbito
IGSS y para los uno de los drganos controlados del ambito INTERGEDEF se considera que en el caso
de que el/los OC utilicen manuales, instrucciones y/o procedimientos internos de unidades
coordinadoras, estdn actualizados a la LCSCP y cubren las necesidades y especificidades del/ de los
ocC.

Para la mayoria de los érganos controlados en el ambito IGAE, 18 érganos controlados, para 2
6rganos controlados del ambito IGSS y para los dos érganos controlados del ambito INTERGEDEF,
los manuales, instrucciones internas y/o procedimientos internos no incluyen un procedimiento de
solicitud de ofertas de CM que, al menos, contenga los aspectos sefialados anteriormente”.

Asimismo, en 18 de los érganos controlados del ambito IGAE los manuales, instrucciones internas
y/o procedimientos internos no incluyen instrucciones para la CM de bienes y servicios inicialmente
declarados de contratacidn centralizada. Tampoco se incluyen estas instrucciones en ninguno de
los 6rganos controlados de los @mbitos IGSS e INTERGEDEF.

La inexistencia o la falta de actualizacién de manuales y/o instrucciones internas a lo dispuesto en
la LCSP y en la Instruccion 1/2019 OIRESCON puede dar lugar a incumplimientos, por una parte, y,

por otra, al uso de estos procedimientos de solicitud de ofertas y de instrucciones para la
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adquisicién de bienes y servicios inicialmente declarados de contratacién centralizada de forma
ineficiente e ineficaz.

d) Procedimientos de envio y validacién de informacion a la PCSP

La LCSP establece una serie de documentos y datos que deben enviarse a la PCSP. Para asegurar
que la informacidn alojada en la PCSP es correcta, fiable, completa y oportuna seria recomendable
la existencia de unos procedimientos que indiquen tanto qué, quién, cuando y como se envia esta
informacién, como la validacidn de que la informacién enviada no incluye errores o deficiencias.

En relacién al perfil de contratante, para el 77,66% de los OC del ambito IGAE y para todos los OC
de los ambitos IGSS e INTERGEDEF existe y esta alojado en la PCSP.

Ademas, para 15 de los 25 drganos controlados del dmbito IGAE, para 3 de los 5 drganos
controlados del dmbito IGSS y para uno de los 2 érganos controlados del dmbito INTERGEDEF se
concluye que el perfil de contratante se encuentra en la PCSP y funciona eficazmente, es decir,
ningun tramite ni proceso de contratacion se realiza fuera del perfil alojado en la PCSP y el perfil se
encuentra adecuadamente actualizado.

En cuanto al funcionamiento de procedimientos propios de envio y validacién de informacion a la
PCSP, distintos de los manuales de la propia PCSP:

- Ambito IGAE: casi en la tercera parte de los OC (62 de 188) o bien no existen
procedimientos propios o bien funcionan mal. Ademas, en casi un 20% (36), bien porque
los OC no tienen perfil de contratante o porque no se ha proporcionado documentacién
suficiente a los auditores para poder valorar la existencia o no del procedimiento, y en su
caso, su funcionamiento. Del resto, en casi un 30% de los OC los procedimientos propios
tienen un buen funcionamiento (27) o un funcionamiento correcto (28), es decir, o no
necesitan mejoras o estas no son significativas; y finalmente, casi en un 20% (35) de los OC,
estos procedimientos propios necesitan importantes mejoras.

- Ambito IGSS: en la mitad de los OC (3 de 6), sus procedimientos funcionan bien, pero en la
otra mitad necesitan mejoras importantes.

- Ambito INTERGEDEF: los procedimientos propios funcionan bien en la mayoria de los OC.

TABLA 10 - Procedimientos propios de envio y validacion de informacion a la PCSP (n2 de
(0]9)]
. . Funcionamiento
Funcionamiento .
< correcto. Son parcial. Son
Ambito » necesarias Sin valorar
necesarias .
algunas mejoras mejoras
importantes
IGAE 28 35 36
IGSS 3 0 3 0 0
INTERGEDEF 19 0 0 1 0
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TABLA 10 - Procedimientos propios de envio y validacion de informacion a la PCSP (n2 de
0ocq)
. . Funcionamiento
Funcionamiento .
i e G parcial. Son
Ambito correc » necesarias Sin valorar
necesarias mejoras
algunas mejoras TS
TOTAL
MUESTRA DE 49 28 38 63 36
ocC
% sobre
TOTAL
MUESTRA DE 22,90% 13,08% 17,76% 29,44% 16,82%
ocC

Graficamente:

GRAFICO 10 - Procedimientos de envio y validacion de informacién a la PCSP

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

% sobre TOTAL MUESTRA DE OC

10%

0%

RRECTO PARCIAL Sin valoracion

IGSS =4 INTERGEDEF MUESTRA OC

Para 20 de los 25 érganos controlados del ambito IGAE, y para 4 de los érganos controlados en el
ambito IGSS la conclusion obtenida es que no existen procedimientos propios elaborados por el/los
OC para el envio de informacion a la PCSP donde se sefiala quién, como y cudndo el OC decide
incorporar la licitacion y sus datos a la PCSP. Estos procedimientos se aplican siempre o casi siempre
de forma que pueden considerarse robustos y se cumplen significativamente los principios de
transparencia y publicidad en la contratacion publica. (La guia de la PCSP NO es este procedimiento,
ya que se trata de la forma estandarizada de incorporar los datos).
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e) Denuncias, recursos, reclamaciones

Con cardcter general, sélo 3 de los 25 érganos controlados del ambito IGAE, se ha concluido que los
OC tienen un inventario de denuncias y recursos.

Para 1 de los 6rganos controlados del ambito IGAE se considera que el OC tiene definidos los
procedimientos para analizar su contenido [de denuncias, recursos y reclamaciones] y adoptar
decisiones.

2.4 Gestion contractual

A partir del analisis realizado en los apartados anteriores sobre el universo de control de los CM, en
este apartado se examinan con mas detalle la existencia de determinada documentacion en el
contenido del expediente, la posibilidad de indicio fraccionamiento, la necesidad administrativa del
contrato, las ofertas recibidas y el cumplimiento de la necesidad que le dio origen.

Dado que las pruebas disefiadas engloban verificaciones de legalidad y de buena gestion financiera,
siendo algunas de las primeras redundantes con verificaciones que se realizan en el marco de la
modalidad de control de la funcidn interventora, de conformidad con el articulo 159.1.a) de LGP,
nuestros trabajos, en este tipo de entidades, no se han extendido a estos aspectos.

Para llevar a cabo estas verificaciones, se tomé la siguiente muestra significativa de contratos:

TABLA 11 - Muestra de CM
o .
Universo de control Muestra LG I CUINL L
control
% Importe
— N2 de Importe de de
Ambito Importe de cM adjudicacion sin %Ne de CM adjudicacié
controlado N2 de adjudicacion sin | selec IVA de CM s:.Ie-ccionad n sin IVA de
CM (a) IVA (euros) ciona seleccionados os (c)/(a) cMm
(b) dos (euros) seleccionad
() (d) os
(d)/(b)
IGAE 9.879 90.983.468,38 | 2.635 31.395.777,84 26,67% 34,51%
IGSS 495 2.952.747,70 254 2.114.950,17 51,31% 71,63%
INTERGEDEF 20.755 167.620.263,84 | 1.528 19.346.751,73 7,36% 11,54%
TOTAL 31129 | 261.556.479,92 | 4417 | 52.857.479,74 14,19% 20,21%

a) Contenido del expediente de CM

El art. 118 LCSP dispone que el expediente del CM debe contener unos determinados documentos.
Asimismo, la Instruccién 1/2019 OIRESCON aclara y completa el contenido del art. 118 LCSP.
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En particular, los examinados en el control son los siguientes:
TABLA 12 - Contenido del expediente de CM

Instruccién 1/2019 Nota aclaratoria a la
Documento/requisito Art. 118 LCSP Instruccién 1/2019

OIRESCON OIRESCON

Justificacion de la necesidad
v v
del contrato

Justificacion de no estar
alterando su objeto con el fin
de evitar la aplicacion de los < +
umbrales/los principios de la
contratacion publica

Justificacion de la seleccidn N
del adjudicatario/oferta

La forma de certificacidon de la N
prestacion o su recepcion

Solicitud de tres ofertas +
Justificaciéon de no solicitar N

tres ofertas

Publicidad de la licitacién v

La normativa no exige que el expediente contenga la justificacion del presupuesto (aunque se debe
afiadir al expediente el presupuesto en el caso de CM de obras), pero, con caracter general, el art.
100.1 LCSP, cuando habla del presupuesto base de licitacion, establece que, en el momento de
elaborarlo, los érganos de contratacion cuidardn de que el presupuesto base de licitacion sea
adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosard
indicando en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la
licitacidn los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion
Por ello, seria recomendable que se reforzara la justificaciéon del presupuesto de este tipo de
contratos.

Asi pues, aunque ni la justificacion del presupuesto ni las ofertas recibidas son obligatorios
normativamente, redunda en una buena gestién financiera su inclusién en el expediente de los CM.

Del anadlisis de la documentacion de los expedientes de la muestra, se pone de manifiesto, de
manera general, que no hay incumplimiento en cuanto a la documentacidn sobre la justificacién de
la necesidad y de no estar alterando el objeto o del certificado de conformidad, ya que aparecen
casi en la totalidad de los expedientes en cada uno de los &mbitos?®.

15 Informe PCFP18: En casi un 14% de los contratos analizados de PAAP y en un 8,33% de contratos analizados de PANAP
no constaba la justificacidn de la necesidad administrativa que debe cubrir el CM. Esto suponia un 10,39% y un 5,47% del
importe adjudicado con IVA, respectivamente. La incidencia relativa a la ausencia de certificado de conformidad fue muy
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El documento de justificacion del presupuesto se encuentra presente en el 66,54% de los
expedientes del ambito IGSS. El porcentaje baja a un tercio o menos para los dmbitos INTERGEDEF
(33,05%) e IGAE (21,94%).

En cuanto al cumplimiento del principio de competencia, se realiza por medio de la acreditacion de
la solicitud de tres ofertas en el 50% o mas de los CM de cada ambito (49,34% en ambito IGAE,
62,20% en el dmbito IGSS y 65,31% en dmbito INTERGEDEF). La publicidad de la licitacién, que segun
la Nota Aclaratoria de la Instruccién 1/19 OIRESCON puede sustituir a la solicitud de ofertas?, sigue
siendo minoritaria en el ambito IGAE (11,76%) aunque supera el 20% de los expedientes en los
otros dos dmbito (26,77% en el ambito IGSS y 21,73%) en el ambito INTERGEDEF.

Y, finalmente, las ofertas recibidas y el documento de justificacién de la seleccidn de la oferta se
encuentran en mas del 70% de los expedientes en los dmbitos IGSS e INTERGEDEF (72,44% y
74,02%; vy, 84,03% y 73,82%, respectivamente) pero sélo en alrededor del 60% de los expedientes
del ambito IGAE (58,82% y 64,06%).

De forma grafica:
GRAFICO 11 - Contenido del expediente
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pequefia (no superaron en ningulin caso el 10% ni en términos de contratos analizados ni en importe adjudicado con IVA
tanto para PAAP como para PANAP).

16 4( ), la solicitud de tres ofertas se entendera cumplida con la publicidad de Ia licitacién, si asi lo decide el Organo de
Contratacidn, pues, en tales supuestos, ya quedaria garantizada la competencia.”
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GRAFICO 12 - Contenido del expediente relativo a las ofertas
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Para casi todos los érganos controlados del ambito IGAE, 20 de 25, érganos controlados del ambito
IGAE, para 4 de los 5 6rganos controlados del ambito IGSS y para los dos érganos controlados del
ambito INTERGEDEF se obtiene la conclusidn de que significativamente, los expedientes contienen
todos los documentos sefialados en la prueba.

Aunque existe la acreditacion del principio de competencia (publicacion de la licitacion,
acreditacion de solicitud de al menos tres ofertas o justificacion de no hacerlo), en general, debe
mejorar.

b) Indicios de fraccionamiento. Necesidad permanente o recurrente

En el apartado 2.2. Informacidn estadistica se realizd un primer analisis estadistico de aquellos
expedientes con posibles indicios fraccionamiento. En caso de tomar muestra de CM, en ella deben
incluirse todos estos expedientes para comprobar con los documentos del expediente esos posibles
indicios. Esta comprobacion no estd dirigida a encontrar evidencia adecuada y suficiente de
fraccionamiento, ya que para ello se requieren otras herramientas.

Para completar el analisis, se verifica también si la necesidad que origind esos expedientes con
indicios de fraccionamiento era permanente o recurrente.

Asi pues, los expedientes incluidos en la muestra por presentar inicialmente posibles indicios de
fraccionamiento suponen mas del 50% de la muestra en los ambitos IGAE e IGSS (58,94% y 51,97%,
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respectivamente) y son casi todos los expedientes de la muestra en el ambito INTERGEDEF
(95,48%)"".

Una vez examinados los expedientes, aquellos en los que el analisis de la documentacidn parece
confirmar la existencia de esos indicios son mas del 25% de los que estadisticamente parecian tener
indicios para los dmbitos IGAE e IGSS (35,16% y 27,27%) pero muchos menos en el ambito
INTERGEDEF (12,41%).

TABLA 13 - Andlisis de indicios de fraccionamiento
ANTES EXAMEN EXPTES DESPUES EXAMEN EXPTES
0,
CON INDICOS FRACC Si?)l:lelgflggf:nki‘:‘i?cgi SIN INDICIOS FRACC (% sobre
P INICIALES (% sobre exptes . p : exptes con indicios fracc
Ambito . . fracc iniciales en cada .. ..
muestra en cada ambito) o (et iniciales en cada ambito)
ambito)
o % Importe adj o % Importe o % Importe
A sin IVA st adj sin IVA e adj sin IVA
IGAE 58,94% 54,75% 35,16% 35,31% 64,84% 64,69%
IGSS 51,97% 45,95% 27,27% 25,70% 72,73% 74,30%
INTERGEDEF 95,48% 89,28% 12,41% 15,60% 87,59% 84,40%
TOTAL 0, () 0, () 0, 0,
MUESTRA 71,18% 67,03% 24,27% 25,44% 75,73% 74,56%

Asimismo, se verifica que en los dmbitos IGAE e IGSS, los posibles indicios de fraccionamiento en
casi todos sus expedientes pueden ser debido a que los CM tienen su origen en necesidades
permanentes o recurrentes (82,78% y 94,44%). En el ambito INTERGEDEF, el porcentaje se reduce

al 61,88%.
TABLA 14 - Indicios de fraccionamiento y necesidad del contrato
Con indicios fraccionamiento Y Con indicios fraccionamiento SIN
necesidades permanentes/recurrentes necesidades permanentes/recurrentes
(% sobre expte con indicios fracc (% sobre expte con indicios fracc
Ambito después del examen de los después del examen de los
expedientes) expedientes)
% Importe adj sin % Importe adj sin
0, 0,
il IVA il IVA
IGAE 82,78% 81,97% 17,22% 18,03%
IGSS 94,44% 91,87% 5,56% 8,13%
INTERGEDEF 61,88% 40,65% 38,12% 59,35%
TOTAL MUESTRA 78,37% 69,89% 21,63% 30,11%

17 En las tablas siguientes se incluyen también los porcentajes que suponen los expedientes en importe adjudicado sin
IVA. En los textos explicativos no se hara referencia a estos porcentajes para no hacerlos confusos.

18 Informe PCFP18: Indicios de fraccionamiento:

PAAP: 20,81% en nimero de expedientes y 21,66% en importe adjudicado.

PANAP: 15,00% en numero de expedientes y 14,59% en importe adjudicado.
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De forma grafica:
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Para casi todos los érganos controlados del ambito IGAE, 22 de 25, para los 5 érganos controlados
del dmbito IGSS y para los dos érganos controlados del ambito INTERGEDEF se obtiene la conclusion
de que significativamente, el fraccionamiento de contratos menores no es sistemdtico en el
OC/drgano controlado.

Asimismo, para 14 de los érganos controlados del ambito IGAE, para 3 del &mbito IGSS y para los
dos del ambito INTERGEDEF se concluye que significativamente, el fraccionamiento de contratos
apreciado se debe a la existencia de necesidades permanentes y recurrentes, es decir, de
necesidades conocidas de antemano.

En el dmbito IGAE, el hecho de que menos del 15% de los contratos esté previsto en la programacién
(apartado 2.3.b) Programacién de la actividad contractual) cuando casi mas del 80% de los que
presentan indicios de fraccionamiento cubren necesidades permanentes o recurrentes indica un
problema de planificacién y un posible incumplimiento de lo establecido en el art. 28.4 LCSP.

¢) Justificacidon de la necesidad del contrato y del procedimiento. Contratos puente.

En este apartado se verifica si en la documentacidon existente en el expediente se motiva
adecuadamente tanto la necesidad del contrato como la eleccién de la CM como procedimiento de
adjudicacion. O, por el contrario, si los CM se utilizan como “contratos puente” para cubrir
situaciones transitorias de bienes/servicios permanentes.

Con cardcter general, la necesidad del contrato se encuentra motivada en mas del 90% de los
contratos analizados en cualquiera de los dmbitos. Asimismo, la justificacion de elegir la CM se
encuentra en mas del 50% de los contratos de la muestra y los contratos puente no superan el 10%
en ninguno de los dmbitos®.

TABLA 15 - Justificacion de la necesidad del contrato y del procedimiento. Contratos puente.
Justificacidn necesidad Justificacion Contratos puente(%
(% sobre muestra del procedimiento (% sobre sobre muestra del
Ambito ambito) muestra del ambito) ambito)
% Importe % Importe % Importe
0, 0, (v)
%M adj sin IVA %M adj sin IVA %M adj sin IVA
IGAE 97,95% 98,36% 62,62% 60,53% 8,31% 7,90%
IGSS 96,46% 94,77% 68,11% 53,58% 7,87% 9,43%
INTERGEDEF 98,23% 98,30% 69,50% 73,75% 4,12% 5,22%
TOTAL
(v) (1) (v) 0, 0, ()
MUESTRA 97,96% 98,19% 65,32% 65,09% 6,84% 6,98%

Graficamente:

19 Informe PCFP18: En casi un 14% de los contratos analizados de PAAP y en un 8,33% de contratos analizados de PANAP
no constaba la justificacion de la necesidad administrativa que debe cubrir el CM. Esto suponia un 10,39% y un 5,47% del
importe adjudicado con IVA, respectivamente. En cuanto a los contratos puente se detectaron en el 6,12% del nimero
de contratos y en el 9,32% del importe adjudicado de los PAAP.
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Adicionalmente, para casi todos los 6rganos controlados de los ambitos IGAE e IGSS y para los dos
6rganos controlados del ambito INTERGEDEF se llega a la conclusion de que significativamente, las
razones alegadas para promover el contrato son suficientes, es decir, si estdn motivadas y
detalladas. No se llega a esta conclusién para un 6rgano controlado en el ambito IGAE y para otro
en el ambito IGSS.

Sélo para tres organos controlados en el dmbito IGAE y para dos, en el ambito /GSS
significativamente, no se ha evaluado la adecuacion de los contratos a las necesidades que los
originan.

Y finalmente, para todos los érganos controlados, excepto para uno en el ambito IGSS, se concluye
que significativamente, las necesidades de los contratos son conformes con los fines del drgano
controlado.

La motivacién de la necesidad y del procedimiento no ofrecen problemas significativos en ninguno
de los dos dmbitos. Sin embargo, en el ambito IGAE, el hecho de que menos del 15% de los contratos
esté previsto en la programacion cuando casi dos tercios cubren necesidades permanentes o
recurrentes indica un problema de planificacion y un posible incumplimiento de lo establecido en
el art. 28.4 LCSP.

d) Ofertasy adjudicaciéon de CM

En el apartado c) Manuales y/o instrucciones internas para contratacion menor, se puso de
manifiesto que el porcentaje de OC con procedimientos para la solicitud de ofertas no superaba el
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35% en los ambitos IGAE e INTERGEDEF, siendo casi el doble (66,67%) para el ambito IGSS. Sin
embargo, el cumplimiento de estos procedimientos en los CM de la muestra analizados parece
indicar que se han aplicado mas en los ambitos IGAE e INTERGEDEF (45,58% y 32,56%) que en el
ambito 1GSS (6,38%).

TABLA 16 - Solicitud de ofertas
% OC con
procedimiento % Cumplimiento de
de solicitud de procedimiento de
Ambito ofertas (ap. solicitud de ofertas
2.3.c))
% Importe
(v) 0,
%M %M adj sin IVA
IGAE 23,94% 45,58% 45,36%
IGSS 66,67% 6,38% 3,40%
INTERGEDEF 35,00% 32,56% 35,60%
TOTAL 26,17% 50,42% 50,12%

Por otra parte, en el caso de que los CM hayan recibido varias ofertas, en casi todos ellos se aplican
criterios de seleccidn para elegir al adjudicatario (mas del 96% en los ambitos IGAE e INTERGEDEF
y casi el 87% en el ambito IGSS). Los indicios de colusidn son bajos, no llegando al 1% en el dmbito
IGSS (0,79%) y estando cerca del 15% en los ambitos IGAE e INTERGEDEF (12,03% y 15,38%).

TABLA 17 - Seleccion de ofertas
o ..
% Varias ofertas recibidas % A.E)Ilcacmn criterios % Indicios de colusion
seleccion ofertas (sobre CM
A o (sobre total muestra CM) X (sobre total muestra CM)
Ambito con varias ofertas)
% Importe adj % Importe adj % Importe
0, 0, 0,
%M sin IVA %M sin IVA %M adj sin IVA
IGAE 58,75% 64,03% 96,96% 97,71% 12,03% 12,53%
IGSS 57,48% 59,45% 86,99% 80,49% 0.79% 1,36%
INTERGEDEF | 79,78% 83,19% 96,47% 97,06% 15,38% 18,65%
TOTAL 65,95% 70,85% 96,26% 96,85% 12,54% 14,32%

En la mayoria de los érganos de contratacion del ambito IGAE, 20 de 25, en 4 de los 5 del dmbito
IGSS, y en los dos del ambito INTERGEDEF, se concluye que significativamente, cuando se reciben
varias ofertas, se aplican los criterios de seleccion existentes para la adjudicacidn del contrato.

Asimismo, en la mayoria de los érganos controlados del ambito IGAE, 23 de 25 y para los 5 del
ambito IGSS la conclusidn obtenida es que significativamente, no se han advertido indicios de
colusion en la presentacion de ofertas.

e) Contratos finalizados y realidad de la prestacién
Los contratos finalizados hasta el 1 de abril de 2021 (inclusive) superan el 70% en todos los ambitos
y para la casi la totalidad de ellos, la prestacion recibida fue la encargada y se utiliza para el fin

previsto.
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No se han observado deficiencias significativas en el cumplimiento y realidad de las prestaciones

recibidas.
TABLA 18 - Contratos finalizados
% Contratos % Importe de
Importe de . s
Ambito Contratos i finalizados (sobre | adjudicacion, sin
finalizados ’N s TOTAL MUESTRA | IVA (sobre TOTAL
cm) MUESTRA CM)
IGAE 1.890 22.951.891,64 71,73% 73,07%
IGSS 219 1.729.706,08 86,22% 81,78%
INTERGEDEF 1.467 18.589.947,82 96,01% 96,09%
TOTAL 3.576 43.271.545,55 80,96% 81,84%

Para la mayoria de los drganos controlados (24 de 25) en el ambito IGAE, para los 5 del ambito IGSS
y para los 2 del ambito INTERGEDEF, se llega a concluir que significativamente, los contratos eran
necesarios y se estdn utilizando en el lugar y en la forma para los que se adjudicaron.

3. Recomendaciones

En linea con las recomendaciones que se pusieron de manifiesto en el informe de la IGAE relativo
a los principales resultados de control en materia de contratacion publica conforme al articulo
332.11 de la LCSP del PCFP18, se realizan las siguientes recomendaciones que son aplicables a
aquellos supuestos de contratacion menor que no se abonen mediante anticipos de caja fija o
sistemas equivalente.

Sin perjuicio de que con caracter general la valoracion de los sistemas implementados por los
6rganos de contratacién es positiva (Funcionamiento correcto. Son necesarios algunas mejoras),
deben realizarse las siguientes recomendaciones globales, independientemente de las que constan
en cada uno de los informes individuales, para mitigar o eliminar el riesgo de incumplimiento legal
o de los principios de buena gestion financiera expuestos anteriormente, priorizando las
siguientes:

a) La contratacion menor suele estar fragmentada por razones de flexibilidad y agilidad en la
gestion en multiples OC dentro de los distintos departamentos y organismos, lo que puede
suponer pérdidas de eficacia y eficiencia al fragmentar el poder de compra. Por ello, seria
necesario ejercer una funcion de coordinacién/supervision entre los OC de cada
departamento/organismo para mitigar estos riesgos y proceder a realizar un proceso de
planificacién conjunta que permita utilizar férmulas de contratacién mas eficientes y
eficaces. En este ultimo aspecto, y siendo obvio que la propia actividad de las
administraciones publicas, y mucho mas las necesidades que pueden ser cubiertas
mediante contratacién menor, no es planificable al 100 %, ello no es dbice para que se haga
en un porcentaje elevado. En esta linea se recuerda que la programacion de la actividad
contractual se considera necesaria para garantizar la eficacia de la actividad contractual
evitando la celebracidn de contratos intermedios (“contratos puente”), especialmente en
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el caso de necesidades recurrentes, la concentracién temporal de las adjudicaciones a
finales del trimestre/ejercicio o analizar de forma adecuada los posibles fraccionamientos
asi como, por consiguiente, lograr una mayor eficiencia en la gestion de los recursos
publicos.

b) Para fortalecer ese proceso, seria recomendable establecer en cada
departamento/organismo manuales sobre procedimientos completos y actualizados (con
listas de comprobacion de requisitos, procesos internos de control, mecanismos de
comprobacién de vinculacidon de empresas, verificacion de si los bienes o servicios han sido
declarados de contratacion centralizada, etcétera) de tal manera que el procedimiento
fuera homogéneo entre los diversos OC.

Sobre el contenido de estos manuales e instrucciones se puede tener en cuenta lo previsto
en el apartado 2.3.c) del presente informe.

¢) Por ultimo, respecto a los principios de buena gestidn financiera y la necesidad de mejorar
los niveles de economia en la gestidn de los recursos publicos, se recomienda:

i Realizar una evaluacion de alternativas a la contratacién menor en aquellos casos
de necesidades permanentes/recurrentes que puedan permitir el uso de
procedimientos con publicidad y concurrencia y, en consecuencia, susceptibles de
obtener mejores ofertas en términos econémicos y de calidad.

ii. Realizar un analisis de los supuestos en los que se solicita tinicamente una oferta
por cuestiones de exclusividad y quede acreditada dicha circunstancia en el
expediente de forma equivalente a lo aplicado para los procedimientos con
negociacion sin publicacion de anuncio.

iii. Reforzar en el expediente del CM la justificacidn del presupuesto del contrato con
el objeto de evaluar previamente la valoracién de las necesidades.
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Parte Il: Otras actuaciones realizadas por la Intervencién General de
la Administracion del Estado

1. Alcance

1.1 Ambito objetivo

La gestion econdmico-financiera, en la que se incluye la contratacién publica, se rige por una serie
de principios establecidos en el articulo 69 de la LGP y articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014.

En el Plan anual de auditoria 2020 aprobado por Resolucién de la Intervencion General de la
Administracion del Estado de 20 de diciembre de 2019 se incluyd la realizacidon de auditorias de
cumplimiento y operativas en el sector publico fundacional, mediante el analisis de la gestidon
contractual.

El analisis realizado para estas entidades en el drea de contratacion se ha basado en la
“Recomendacion del Consejo sobre Contratacion Publica” de la OCDE de 20152, al garantizar que
la contratacién publica se aborde desde un enfoque integral y estratégico. Con este nuevo sistema
se ha pretendido, al analizar la contratacién publica, abordar el ciclo de completo de estos procesos
en su totalidad, integrando la contratacion publica con otros elementos de la gobernanza
estratégica, como la presupuestacion, la gestion financiera y otros mecanismos de prestacién de
servicios. De esta forma se logra favorecer la asignacién adecuada de los recursos publicos,
proponiendo recurrir a la contrataciéon publica como herramienta estratégica; al tiempo que se
aporta rentabilidad, fomentando una mayor eficiencia en el gasto publico y permitiendo atenuar
determinados riesgos como los de desabastecimiento, la ineficiencia o la corrupcidn o fraude.

En consecuencia, el alcance de la actividad de control de los sistemas y procedimientos en el area
de contratacién, ha estado orientada a contemplar los siguientes aspectos:

a) Andlisis de la adecuacion de los objetivos, de los sistemas de seguimiento y autoevaluacién
desarrollados por los 6rganos gestores de las fundaciones, verificaciéon de la fiabilidad de la
informacién de gestidn, asi como la evaluacion del resultado obtenido, las alternativas
consideradas y los efectos producidos con relacién a los recursos empleados en la gestion de
las compras publicas.

b) Evaluacidén de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo de una muestra
de procedimientos administrativos de gestion financiera contractual, con la finalidad de
detectar sus posibles deficiencias o, en su caso, su obsolescencia y proponer las medidas
correctoras pertinentes o la sustitucién del procedimiento de acuerdo con los principios
generales de buena gestion.

¢) Andlisis de la economia, eficacia y eficiencia de la gestidon contractual, consistente en una
valoracion objetiva del nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la utilizacion de los
recursos publicos por las fundaciones por medio del andlisis de sus riesgos (de mercado).

20 https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_1/pdfs/27.pdf
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1.2 Ambito subjetivo

Este andlisis se enmarca dentro de los criterios de riesgo delimitados en la estrategia de auditoria
del Sector Publico Fundacional 2018-2022. Teniendo en cuenta el amplio espectro en el que opera
el sector analizado, se ha aplicado el analisis sobre las 8 fundaciones siguientes:

TABLA 19 - Fundaciones

. Biodiversidad

. Centro Nacional del Vidrio

. Ciudad de la Energia-CIUDEN

. Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos IlI

. Escuela de Organizacién Industrial

. Teatro Real

. Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares

b Y e I e T e Y (A M v B e |

. Thyssen-Bornemisza

Dichas fundaciones pertenecen a los siguientes sectores:

e Sector cultural y fabricacién de vidrio (3),

e Sector investigacion y desarrollo experimental, conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad y descarbonizacién energética (4) y

e Educacidn posgrado (1).

En el criterio de seleccidn de las fundaciones analizadas, no solo se ha combinado el volumen de su
gestion contractual, sino también criterios operativos y de territorialidad, todo ello en orden a
obtener un mayor grado de representatividad de la muestra analizada.

Tomando en consideracién el volumen que representan los Gastos por aprovisionamientos y otros
gastos de actividad contenidos en el Presupuesto de Explotacidn del ejercicio, en el que se enmarca
la contratacion publica del sector, se selecciond una muestra que representa un 62% del universo
de gasto contractual.

2. Principales resultados
2.1 Consideracion general

La evaluacion se ha estructurado en tres fases o hitos:

e FASE I: Andlisis de la eficiencia del sistema de compras de la entidad a través de la evaluacion
de su gestion y control interno: cuyo objetivo ha sido:
- Detectar posibles deficiencias estructurales que impiden una gestiéon adecuada, asi como
deficiencias en la planificacion de la actividad contractual del/del 6rgano(s) de contratacidn
y el andlisis del uso de la misma.
- Comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos de la programacién contractual y, en
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su caso, de la actividad contractual.

- Analizar la eficiencia de los mecanismos de gestidn en los procesos de contratacion.

- Evaluar la contribucién del sistema de informacidn a la toma de decisiones y a la evaluacién
y control de los contratos realizados.

- Analizar la confianza y fiabilidad de la informacidn proporcionada por el 6rgano gestor, asi
como las desviaciones en la ejecucion del presupuesto del contrato y las causas, internas o
externas a la gestidn, de las modificaciones contractuales.

e  FASE II: Evaluacion de la legalidad contractual mediante el andlisis de los sistemas de gestion y
control de la contratacion en las fundaciones incluidas en la muestra.

e  FASE lll: Andlisis de los riesgos del sistema de compras de la Fundacion a través de la evaluacion
de sus expedientes de contratacion.

2.2 Conclusiones

De dicho analisis se obtienen las siguientes conclusiones:

- Elfuncionamiento de los sistemas (desde su configuracion inicial hasta su desarrollo operativo)
requiere de contemplar la funcién de compras/adquisiciones desde una dptica integrada en los
fines y estrategia de las entidades.

- Las limitaciones de medios, recursos y ausencia de profesionalizacidn de estas entidades en el

area de contratacién, suele ser uno de los motivos que limita la existencia de una estrategia de
contratacidn que permita delimitar y determinar las verdaderas necesidades para cumplir los
propios fines fundacionales, de ahi que la evaluacién obtenida suponga que dichos sistemas
funcionan parcialmente.
En consecuencia, la finalidad de la contratacién es convertirse en un mero instrumento para
atender a las necesidades puntuales de las fundaciones, y no se incardina en el cumplimiento
estratégico de las mismas, como evidencia que la casi totalidad de las fundaciones, carecen de
un “Plan anual de contratacién”, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.4 de la LCSP.

- En general los resultados obtenidos ponen de manifiesto ausencia de concurrencia en las

licitaciones y, en consecuencia, de eficiencia en los sistemas de licitacion.
En relaciéon a los procesos de licitacidon, se ha podido medir su eficiencia a través de la
secuenciacién de las “bajas” obtenidas en sus procedimientos de licitacidn. El analisis permite
concluir que el nuevo sistema de adjudicacién de “procedimientos abierto stper simplificado”,
introducido en la norma como elemento dinamizador, no solo produce una simplificacion de
los procesos contractuales, sino que ademas es el procedimiento que mas porcentaje de baja
proporciona en las licitaciones (24%).

- Este hecho pone de manifiesto que no es suficiente con elaborar formalmente un expediente
de contratacion, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la LCSP, sino que requiere de
realizarse de la forma mas eficiente.

- Se observa una utilizacion intensiva del uso de la contratacion menor sin existir o apreciarse
una evaluacién de su canalizaciéon a través de sistemas dindmicos de contratacion o de
“procedimientos abierto super simplificado”.

- En el dmbito de los contratos menores regulados en la Disposicién Adicional 54 de la LCSP, en
tanto que se trata del régimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos del
Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, se observa dificultad en acreditar que “no
vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del 6rgano de contratacion”.
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Parte lll: Otras actuaciones realizadas por la Intervencion General de
la Defensa

1. Alcance

1.1 Ambito objetivo

En el presente Informe han sido incluidas las principales debilidades que se han puesto de
manifiesto en los diferentes informes de control interno incluidos en la Resolucién de la
Intervencién General de la Administracion del Estado de 22 de diciembre de 2020, por la que se
aprueban el plan de auditorias y control financiero de subvenciones y ayudas publicas y el plan de
control financiero permanente para el afio 2021.

Se significa que no es objeto de este informe la contratacidn publica realizada al amparo de la Ley

24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los @mbitos de la defensa y de la
seguridad.

1.2 Ambito subjetivo
En el caso del Ministerio de Defensa, con el ambito de aplicacion objetivo anteriormente sefialado,

los datos que a continuacion se expresan siempre van referidos a entidades que gozan de la
condicion de Administracion Publica, a los efectos del articulo 3.2 de la LCSP.

2. Principales resultados
2.1 Consideracién general

Para la exposicion de los resultados mas significativos en materia de contratacién publica, se ha
procedido a realizar una clasificacién de cardcter transversal de las debilidades detectadas en
materia de Contratacién Publica.

Ademas, con fecha 4 de marzo de 2022, la Intervencién General de la Defensa emitié Informe de

control financiero permanente de la “Actuacién horizontal de control de la contratacion (contratos
menores)”. Sus resultados se reflejan en la Parte | del presente informe.

2.2 Observaciones que afectan a la LCSP

2.2.1 Programacion y planificacién de la actividad contractual.
Conclusion:
Con independencia de la regulaciéon existente en materia de programacién y planificacién de

la actividad contractual, en cumplimiento del articulo 28.4 de la LCSP, como la Instruccion
27/2018, de 18 de mayo, del Secretario de Estado de Defensa por la que se establecen
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directrices en materia de contratacion en el ambito del Ministerio de Defensa, modificada por
instruccién 17/2021, de 10 de marzo de la Secretaria de Estado, las Resoluciones anuales por
las que se aprueba el Plan Anual de Contratacién del Ministerio de Defensa (PACDEF), asi como
las normas complementarias al PACDEF de la Direccién General de Asuntos Econdmicos, en
ciertos ambitos no existe una programacion global de las necesidades anuales de las distintas
unidades gestionadas por un Organo de contratacién.

Si bien se han realizado avances importantes, no todos los Centros disponen de manuales
internos donde se recoja las gestiones necesarias para la planificacién y programacién de la
contratacion general del drgano de contratacidn y sus unidades administradas.

En otros términos, los érganos de contratacion son érganos de apoyo transversal a muchas
unidades que, en no pocas ocasiones, se encuentran dispersas geograficamente, incluso en
diferentes Comunidades Auténomas.

Recomendacion:

Sin perjuicio de una adecuada disposicién de los créditos, es necesaria una correcta
programacion y planificacién de la actividad contractual.

2.2.2 Expediente electronico

Conclusién:

El porcentaje estimado de documentos electrénicos que integran los expedientes de
contratacion fue del 51% en el ejercicio 2021, si bien se ha hecho un esfuerzo en impulsar el
expediente electrénico todavia existen algunos expedientes que no fueron electrdénicos en su
totalidad, registrandose con caracter general los expedientes con el caracter de mixtos.

Recomendacion:
Atendiendo al marco normativo de la contratacién se recomienda su impulso mediante
instrucciones y la supervision de la aplicacién de procedimientos, asi como continuar con los

trabajos necesarios para conseguir una tramitacion integra por via electrénica del expediente
de contratacion.

2.2.3 Objeto del contrato: ausencia de justificacion suficiente de la no divisién en lotes

Conclusion:

Segun lo establecido en el articulo 99 del LCSP, el objeto de los contratos del sector publico
debera ser determinado y se podrd definir en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucidn unica.

Ademas, siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes.
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Como excepcidn a esta regla general, el 6rgano de contratacién podra no dividir en lotes el
objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en
el expediente.

En este sentido, se ha observado la tramitacién de algunos expedientes de contratacion con
una débil o insuficiente justificacién de la no divisién en lotes, no respetando lo dispuesto en
el art. 99.3 LCSP.

Recomendacion:

Los drganos de contratacion deben ajustarse a la LCSP en cuanto a la regla general de la division
en lotes, o0 en caso contrario se debera justificar debidamente cuando existan motivos vélidos.

2.2.4 Mesa de Contratacion.

Conclusion:

Algunos drganos de contratacién no vuelven a convocar la mesa de contratacién, una vez que
revisado el DEUC, para efectuar la calificaciéon de la documentacion del licitador que puede ser
propuesto como adjudicatario.

Recomendacion:

FIRMADO

A la vista del tenor literal del articulo 150.2 de la LCSP que no menciona a la mesa de
contratacion y si a los servicios del drgano de contratacion para efectuar la calificacion de
los documentos derivados del DEUC, el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, JCCPE nimero 3/2020, de 25 de mayo, sefiala que, a tenor de los
articulos 326.2.a) de la LCSP y 22.1.a) del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, la mesa de contratacién es competente para calificar los documentos en el
tramite del articulo 150.2 de la LCSP (criterio que coincide con el establecido en la Circular
4/2019 de la Abogacia General del Estado) porque, cuando alude a los servicios del 6rgano
de contratacién para efectuar el requerimiento de la documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos a que alude el articulo 140, se refiere a los servicios
administrativos, sean cuales sean su composicidon y competencias.

A la mesa de contratacién, como érgano de asistencia técnica especializada, entre las
funciones cuya ejecucién le son encomendadas por la Ley 9/2017, en su articulo 326.2 y
por el R.D. 817/2009, de 8 de mayo, en su articulo 22, le corresponde aquella relativa a la
calificacién de la documentacidn acreditativa del cumplimiento de requisitos previos. Este
cometido no ha sido llevado a cabo por la mesa, incumpliendo por tanto lo dispuesto en
las normas mencionadas.

Por todo lo anterior, se recomienda que proceda a convocar de nuevo a la mesa de
contratacion, como drgano de asistencia técnica especializada al érgano de contratacion,
para efectuar la valoraciéon y calificacion de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de requisitos previos por parte del licitador que ha presentado la mejor
oferta.
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Conclusién:

Si bien la constitucidén, composicion y funcionamiento de las mesas de contratacion es acorde
con lo preceptuado en la LCSP, no obstante, se han observado debilidades a la hora de
implementar la celebracién de sesiones “on line” y de la necesaria publicidad de la
composicion de la mesa y de sus actas, muy especialmente a través de la obligaciéon de
publicidad activa, que debe impulsar el 6rgano de contratacion a través del Portal de
Transparencia en cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno.

Recomendaciones:
Primera recomendacion:

Los organos de contratacion deben continuar impulsando que la celebracién de las
mesas de contratacidon a través de medios electrénicos sea realizada con plenas
garantias, de acuerdo con los requisitos que establece el ordenamiento juridico
vigente.

Segunda recomendacién:

Debe extremarse el cumplimiento de la obligacion de publicacién activa, que establece
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno a través del Portal de Transparencia.

Conclusién:

Ocasionalmente, por problemas técnicos, se elaboran actas de las mesas de contratacion, que,
si bien la firma de las mismas se ha producido a través de medios digitales, esta no reviste los
requisitos de firma electrénica que se regula en:

e Elarticulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

e ElReglamento (UE) n.2910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio
de 2014, relativo a la identificacion electrdnica y los servicios de confianza para las
transacciones electrénicas en el mercado interior.

e La Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los
servicios electrénicos de confianza.

Recomendacion:

Deben utilizarse las aplicaciones y los portafirmas electrénicos de los que dispone el
Departamento para cumplir con los requisitos de firma electrénica.
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Parte IV: Otras actuaciones realizadas por la Intervencién General de
la Seguridad Social

1. Alcance

El presente informe incluye los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control
financiero permanente y de auditoria publica realizadas por la IGSS al amparo de los planes de
auditoria publica y control financiero permanente para el ejercicio 2021. Las principales actuaciones
de control en materia de contratacion publica realizadas en ese periodo son las siguientes:

1.1 Plan de control financiero permanente

En ejecucion del plan de control financiero permanente para el afio 2021, la IGSS ha realizado un
analisis sobre la gestion econdmico-financiera desarrollada respecto de los contratos tramitados
por via de emergencia como consecuencia de la situacidon extraordinaria generada por la crisis
sanitaria surgida por el COVID-19 en dos entidades del sistema de la Seguridad Social; un analisis
sobre la gestidon relativa a la contratacion administrativa, ejecucién presupuestaria y
documentacidn justificativa correspondiente a los capitulos Il y VI del presupuesto de gastos en
otra entidad del sistema; y, un analisis en materia de contratos menores no abonados mediante
fondo de maniobra, sujetos a la LCSP, en cinco entidades del sistema, en el marco de una actuacién
horizontal establecida en determinados Ministerios, Organismos y Entidades al objeto de obtener
una visién de conjunto de la actuacion del sector publico estatal. Sus resultados se reflejan en la
Parte | del presente informe.

1.1.1 Contratos de emergencia vinculados al COVID-19

El analisis se ha efectuado sobre la gestion econdmico-financiera efectuada sobre los contratos a
los que se les aplica el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 durante el ejercicio 2020 y el primer
trimestre de 2021, correspondientes a los capitulos Il y VI del presupuesto de gastos en las dos
entidades del sistema afectadas por este tipo de tramitacidn al objeto de verificar la razonabilidad
y adecuacién de los contratos tramitados por esta via.

Con base en los datos contenidos en los respectivos informes emitidos sobre las dos entidades del
sistema de la Seguridad Social controladas, el importe total de adjudicacién de los contratos sujetos
a analisis asciende, en los ejercicios objeto de control, a 57.964.199,08 € y el total de contratos a
83. La distribucién, segun la calificacion del contrato, por nimero de contratos adjudicados y por
importes de adjudicacidn es la siguiente:
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1.1.2 Contratacion administrativa, ejecucién presupuestaria y documentacion
justificativa

Con la finalidad de comprobar si los procedimientos establecidos para la realizacion de los gastos
necesarios para el desenvolvimiento de su actividad en general estan debidamente justificados y
tramitados ajustandose en su caso a la LCSP asi como al Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas y demas normativa aplicable a estos procedimientos de gestion,
se ha realizado una actuacidn de control en dos centros de una entidad del sistema de la Seguridad
Social toda vez que la Unica modalidad de control interno a la que estan sujetos es la de control
financiero permanente.

En concreto, se han analizado los gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones reales
imputados al presupuesto del ejercicio 2020, asi como contratos adjudicados en 2020 y aquellos
contratos no menores adjudicados en ejercicios anteriores de los que se derivan obligaciones con
cargo al presupuesto del ejercicio 2020.

Con base en los datos contenidos en los respectivos informes emitidos sobre los dos centros
controlados, el importe total de adjudicacion de los contratos sujetos a andlisis asciende, en los
ejercicios objeto de control, a 77.126.231,68€ € y el total de contratos a 407. La distribucidn, entre
las diferentes modalidades analizadas, por nimero de contratos adjudicados y por importes de
adjudicacion es la siguiente:
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1.2 Plan de auditorias y control financiero de subvenciones y ayudas publicas

Por otra parte, en ejecucion del citado plan de auditorias y control financiero de subvenciones y
ayudas publicas para el afio 2021, esta IGSS ha realizado los correspondientes trabajos de auditoria
de cumplimiento del ejercicio 2020 sobre las MCSS. En la realizacidon de tales auditorias de
cumplimiento del sector de mutuas, uno de los objetivos principales a verificar es el cumplimiento
de la normativa contractual del sector publico aplicable por parte de tales entidades, en su
condicion de “poderes adjudicadores”.

Con base en los datos suministrados durante el desarrollo de los trabajos de auditoria, contenidos
en las respectivas memorias de las cuentas anuales rendidas, el volumen de adjudicaciones
efectuadas en el ejercicio 2020 se ha elevado a un total de 402,11 millones de euros (un 1,98% mas
que en el ejercicio precedente).
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Adicionalmente a las mencionadas adjudicaciones, indicar que, debido a las circunstancias
excepcionales motivadas por la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, las MCSS han tenido
qgue efectuar mediante tramitacion de emergencia un total de 439 contratos, por un importe de
9,01 millones de euros, para atender necesidades derivadas de dicha situacion, tales como la
adquisicién de diverso material sanitario y de proteccidén -batas impermeables y quirdrgicas, test
COVID-19, alfombras adhesivas desinfectantes, mamparas de proteccién, etc.-, la adaptacién de
determinados centros para la atencidon de pacientes afectados por el virus o de los sistemas
informaticos para dar respuesta a las nuevas prestaciones del dmbito de la Seguridad Social creadas
ex novo ante la situacion de pandemia y la adquisicién de ordenadores y otro material informatico
para la realizacion de trabajo a distancia.

A continuacidn, se presentan los hallazgos mas significativos derivados de los informes de control
financiero permanente y de auditoria publica emitidos. Su contenido se basa, por tanto, en los
comentarios, resultados y opiniones que constan en los informes a la fecha de su emision y no
tienen en cuenta, con caracter general, circunstancias que hayan podido modificar con
posterioridad los mencionados comentarios, resultados y opiniones.

2. Principales conclusiones

2.1 Administraciones Publicas: entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social

2.1.1 Contratos de emergencia vinculados al COVID-19

De los resultados obtenidos en los controles realizados se han puesto de manifiesto determinadas
deficiencias que deberian ser objeto de revisién. En concreto:

Preparacion y adjudicacion de los contratos
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En una entidad objeto de control, en los contratos de emergencia analizados no constan los
elementos que permiten determinar si el gasto esta debidamente cuantificado y si incluye
importes que no son estrictamente indispensables para remediar las circunstancias excepcionales
que justifican esta forma de tramitacion.

Ademas, por lo que respecta a la retencion del crédito, en la mayoria de los expedientes de una de
las entidades controladas, no se efectta la misma o no se realiza en el mismo momento de adoptar
el acuerdo por el que se declara la emergencia de la contratacidn, lo que no se ajusta a lo previsto
en el articulo 120 de la LCSP que determina que en caso de que no exista crédito adecuado y
suficiente, una vez adoptado el acuerdo por el que se declara la emergencia, se procedera a su
dotacidén de conformidad con lo establecido en la LGP.

Por otra parte, la comunicacidn del inicio de actuaciones mediante régimen de tramitacién de
emergencia a la Intervencion delegada, en las dos entidades controladas, no se realiza o no se
efectlia de conformidad con la disposicidn adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 y con la Nota Informativa de la
JCCPE, sobre la tramitacién de emergencia consecuencia de la declaracidn del estado de alarma por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Dicha comunicacidon debe efectuarse en el mismo
momento de adoptar el acuerdo de inicio de actuaciones precisas y debe incluir una descripcion
del objeto de las actuaciones a ejecutar y el importe del gasto por el que se haya efectuado la
oportuna retencion de crédito o se vaya a iniciar el expediente de modificacién presupuestaria.

Por lo que se refiere a la formalizacién, en una entidad no se formaliza la contratacion de la mayoria
de los expedientes, lo que dificulta la comprobacidn del exacto cumplimiento de las obligaciones
por parte del contratista. Si bien el articulo 37 de la LCSP reconoce la posibilidad de que la
contratacién de emergencia tenga caracter verbal, la nota Informativa de la JCCPE sobre la
tramitacién de emergencia consecuencia de la declaracidn del estado de alarma por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, en su apartado 3.c) sefiala que no parece que tal posibilidad debiera
emplearse mas alla de los supuestos en los que la emergencia sea tal que impida, de hecho, realizar
el mas minimo tramite antes de iniciar la actividad contratada y no excluye que, posteriormente,
pueda dar lugar a una formalizacidn por escrito.

Ademas, en dicha entidad, en los expedientes en los que se formaliza por escrito la contratacion,
dicho documento no se ajusta a las especificaciones establecidas en al articulo 35 de la LCSP, al no
determinar el crédito presupuestario con cargo al que se abonara el precio, ni indicar la obligacién
de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de ejecucién del contrato las normas
y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacién.

Por otro lado, las dos entidades controladas, dan cuenta del acuerdo de emergencia adoptado al
Consejo de Ministros en un plazo superior a los treinta dias estipulados como maximo en el
apartado b) del articulo 120 de la LCSP. Ademas, no se informa sobre que la actividad contratada
se limita a lo estrictamente indispensable para prevenir y remediar los dafios derivados de la
situacidon de emergencia, ni que no se prolongara fuera de tal situacién, tal y como determina la
JCCPE en su Nota Informativa sobre la tramitacién de emergencia consecuencia de la declaracién
del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

También se ha evidenciado que, en una entidad, el anuncio de formalizacién se publica superando
el plazo previsto en el articulo 154 de la LCSP de quince dias tras el perfeccionamiento del contrato.
Ademas, no cumple con todas las especificaciones de la seccidon 62 del anexo Il de la LCSP, siendo
los puntos que en mayor medida se dejan de publicar los que hacen referencia a la informacién
sobre si el contrato estd relacionado con un proyecto o programa financiado con fondos de la Unidn
y a laindicacién del plazo de presentacion de recursos.
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Ejecucion de los contratos

En una entidad, no queda constancia en todos los expedientes de que las prestaciones hayan
empezado a ejecutarse en el mes siguiente desde la adopcién del acuerdo por el que se determina
la emergencia de la declaracién, de manera que no es posible pronunciarse sobre el cumplimiento
del articulo 120 de la LCSP.

Ademas, en la mayoria de los expedientes en los que se ha otorgado la conformidad a la prestacion
de una entidad, no se realiza el acto formal y positivo de recepcién o conformidad dentro del mes
siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el
apartado segundo del articulo 210 de la LCSP.

Finalmente, en una entidad, en los casos en los que procederia haber iniciado los tramites previstos
en el articulo 212 de la LCSP relativos al procedimiento administrativo de resolucién contractual,
no consta que el drgano de contratacidon haya acordado la resolucién del contrato. Las causas de
resolucion de los mencionados expedientes estarian entre las recogidas en los articulos 306 y 313
de la LCSP que incluyen como causa de resolucidn el desistimiento una vez iniciado la prestacién o
antes de la iniciacién de la misma.

2.1.2 Contratacién administrativa, ejecucion presupuestaria y documentacion
justificativa

De los resultados obtenidos en el control realizado se han observado una serie de deficiencias cuya
subsanacion redundaria en una mejora de los procedimientos de gestidon; en concreto:

Aspectos generales de gestion

Los dos centros analizados no tienen un registro de contratos que contenga la informacidn
completa de los mismos ni disponen de una adecuada gestion documental de los expedientes de
contratacién ya que, por una parte, la documentacién estd dispersa entre las distintas unidades
intervinientes en el proceso, lo que dificulta su localizaciéon e identificacién y que, por otro lado, la
organizacién de dicha documentacion no esta bien identificada lo que no permite un acceso
adecuado a la misma y, por tanto, no permite conocer con facilidad y agilidad cualquier dato o
informacién relativa a dichos expediente.

Esta situacidon ha generado para los equipos de control una falta de seguridad sobre el total de
contratos suministrado y dudas sobre la integridad de la informacion facilitada.

Ademds, como consecuencia de esta insuficiente gestion documental de los expedientes, los
equipos de control no han podido obtener evidencia suficiente, pertinente y valida del
cumplimiento de determinados requisitos exigidos legal o reglamentariamente en materia de
preparacion, adjudicacion y ejecucién de la contratacion, debido a que la documentacién aportada
no ha sido suficiente para su verificacion en numerosos expedientes.

Por otro lado, si bien se ha verificado que los gastos efectuados son reales y se derivan de la
actividad normal de los centros analizados, no siempre se encuentran adecuadamente justificados
o soportados con el pertinente expediente de contratacién, convenio o acuerdo.

La realizacion de estos gastos sin sometimiento a la legislacidn vigente especialmente a la LCSP
impide cumplir con el objeto y la finalidad de garantizar los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de
trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a
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la realizacidn de obras, la adquisicién de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia
de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Preparacion y adjudicacion de los contratos

En los centros analizados no existe una adecuada previsién de las necesidades de contratacién ni
por tanto una adecuada planificacion anual de las mismas que se ajuste a las necesidades reales
de contratacién de cada ejercicio y permita conocer con anticipacion los contratos a celebrar o
prorrogar, facilite la cuantificacién de las necesidades a cubrir, la eleccién del procedimiento de
adjudicacion idoneo y la programacion de la contratacidon para garantizar la cobertura de dichas
necesidades o el establecimiento de mecanismos de reaccion ante necesidades imprevistas.

Las carencias en la planificacién de las necesidades de contratacién también repercuten en la
eleccidn del procedimiento de adjudicacidn, pues la ausencia de un plan o previsiéon adecuados no
favorece la eleccidon de procedimientos de adjudicacién ya que se tiende a cubrir necesidades
periddicas y recurrentes mediante procedimientos que no permiten el ajuste a criterios de
necesidad, oportunidad y eficiencia, ni la racionalizacidn del gasto.

En este sentido, se ha observado el uso de la figura del contrato menor a la que se acude, con
caracter general, cuando el importe limite del mismo lo permite, no obstante, aun cuando se utilice
en los supuestos previstos legalmente, en ningln caso se considera la posibilidad de agrupar
contratos de igual o similar objeto, contratar lotes o utilizar procedimientos de adjudicacién mas
idoneos que favorezcan la publicidad y libre concurrencia, facilitando la obtencién de ofertas mas
ventajosas.

Por otra parte, en los dos centros analizados no siempre se justifica convenientemente la
adecuacion del calculo del presupuesto base de licitacidn al precio de mercado, al no figurar de
forma desglosada la informacién utilizada para ello, con la repercusién que esto puede tener para
garantizar la viabilidad de las prestaciones objeto de contratacién, ademas de no adecuarse a lo
previsto en el articulo 100 de la LCSP.

Tampoco se realiza correctamente el calculo del valor estimado del contrato segun lo establecido
en el articulo 101 de la LCSP, bien por no quedar acreditado que para dicho calculo se hayan tenido
en cuenta los precios habituales de mercado al no aportarse al expediente una memoria o estudio
econdémico detallado que justifique dicho valor, bien porque no se acredita que se hayan tenido en
cuenta las particularidades establecidas para los contratos de suministro o de servicios que tienen
caracter de periodicidad.

En cuanto a la justificacion de los expedientes, en ambos centros, no siempre se presentan motivos
validos que motivan la decisién de no dividir el objeto del contrato en lotes tal como dispone el
articulo 99.3 de la LCSP por lo que no existen garantias de que se promueve la libre concurrencia.

En relacién con el contenido de los PCAP se observa que en los dos centros analizados no siempre
se ajusta a lo previsto en la LCSP y en el RGLCAP, con la repercusion que ello tiene en el desarrollo
y ejecucion del contrato al constituir la base de los derechos y obligaciones de las partes y del
contenido de la prestacion objeto de contrato.

A modo ilustrativo se ha evidenciado que, en ocasiones, no se incluyen las consideraciones sociales,
laborales y ambientales que, como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones
especiales de ejecucion se hayan establecido; no hay un protocolo de seguimiento del contrato o
no se establecen penalidades en caso de incumplimiento; no siempre se establecen las mejoras
establecidas como criterios de adjudicacidn o no estan siempre suficientemente especificadas.
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Por ultimo, los procedimientos con negociacion, tramitados en uno de los centros analizados no
siempre garantizan la libertad de acceso a las licitaciones, la publicidad y transparencia de los
procedimientos, la objetividad del érgano de contratacién y la seleccién de la oferta mds ventajosa
puesto que no consta en los expedientes la convocatoria de las licitaciones, los criterios de
valoracion de ofertas, las proposiciones y solicitudes de participacidn, ni evidencia de negociacion
con los licitadores.

Ejecucion de los contratos

No se puede afirmar que en el seguimiento de la ejecucién de los contratos efectuado por el érgano
de contratacién en los centros controlados garantiza el cumplimiento de las condiciones pactadas
y que, en caso de incumplimiento, se adoptan las medidas precisas, ya que con cardcter general no
constan informes de seguimiento sobre la ejecucién de los contratos o los mismos no permiten
acreditar si se ha llevado a cabo un seguimiento efectivo de dicha ejecucion. Estos informes serian
utiles especialmente para controlar si se han cumplido y llevado a la practica las mejoras propuestas
por el adjudicatario.

2.2 Poderes  adjudicadores no  Administraciones  Publicas:  Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados

De los resultados obtenidos, de manera particular atendiendo a aquellas circunstancias que han
tenido una mayor relevancia sobre el conjunto del sector de mutuas (formado por las 19 existentes
en el afo 2020y sus dos hospitales mancomunados) en relacién con la actividad contractual, se han
puesto de manifiesto determinados aspectos que deberian ser objeto de especial consideracion,
como se expone en los siguientes apartados.

Con caracter previo, en relaciéon con la prevencién de los riesgos en materia de contratacion,
teniendo en cuenta que, segun el articulo 64 de la LCSP, corresponde al érgano de contratacion
adoptar las medidas adecuadas para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos
de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacién, indicar que, si bien
determinadas entidades incluyen algunas previsiones en su cddigo ético y/o prevén la
cumplimentacidn de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), se ha detectado
que el 38% de las entidades no cuentan con unas directrices adecuadas que contemplen aspectos
tales como los que figuran en el documento “Deteccidon de conflictos de intereses en los
procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica
para los responsables de gestidon”, publicado por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), con objeto de que los responsables de la gestion puedan prevenir, identificar y solucionar
de modo efectivo aquellos conflictos que puedan surgir en los procedimientos de contratacién a
efectuar.

2.2.1 Planificacion de la contratacion y adecuacion a los procedimientos de adjudicacion
previstos en la legislacion contractual del sector publico

En 13 de las 21 entidades no se ha dado adecuado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28.4
de la LCSP, ya que no han programado integralmente su actividad de contratacién publica
desarrollada en el ejercicio presupuestario 2020 o en periodos plurianuales, y/o no han dado a
conocer su plan de contratacidn anticipadamente mediante el anuncio de informacién previa
previsto en el articulo 134 de la mencionada ley, que al menos recogiera aquellos contratos SARA.
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Por otra parte, desde el afio 2008, las MCSS han venido realizando un proceso de adaptacion de su
organizacién y procedimientos de contratacion para la aplicacién progresiva de las prescripciones
contenidas en las sucesivas leyes de contratos del sector publico. No obstante lo anterior, las
auditorias efectuadas han evidenciado que dichas entidades, a lo largo del ejercicio 2020, siguen
reconociendo obligaciones derivadas de contrataciones directas efectuadas al margen de los
supuestos previstos en la legislacion contractual, con el consiguiente menoscabo de los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion aplicables.

Tales contrataciones directas se producen principalmente en el ambito de las prestaciones de
asistencia sanitaria y de recuperacién a través de terceros'?!), transporte sanitario y transporte
ordinario de pacientes, asi como respecto a alguna categoria de suministros, también relacionados
principalmente con el dmbito sanitario, ldgico dada la actividad primordial del sector.

En los graficos siguientes se observa el porcentaje que representa en cada mutua el importe no
licitado sobre el total del gasto de la asistencia sanitaria prestada a través de medios ajenos y su
evolucidon respecto a 2019. Se pone de manifiesto el cardcter generalizado del sefalado
incumplimiento que afecta al 14,84% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio auditado con
cargo al articulo 25 “Asistencia sanitaria con medios ajenos” de la clasificacion econdmica del
presupuesto de gastos para el conjunto de MCSS, produciéndose una leve mejoria con relacion al
ejercicio anterior en que el porcentaje medio fue del 15,53%.

Debe senalarse, no obstante, que la situacidn provocada por la crisis sanitaria ha impedido o
ralentizado en las MCSS con mayor incidencia en este aspecto la adopcién de medidas correctoras
gue habian sido disefiadas para corregir esta situacién, llegando incluso en algunas a elevar el
porcentaje del afo precedente.

(21) Se ha de tener en cuenta, en relacién a esta cuestién, la dificultad adicional que para la contratacién de servicios

sanitarios establecio el Real Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la prestacidn de servicios
sanitarios y de recuperacion por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social. En su articulo 11 se dispuso una
vigencia maxima para la concertacion de este tipo de servicios con medios privado de dos afios si la prestacion se
efectlia en centros hospitalarios o de un afio en el resto de supuestos, pudiendo prorrogar expresamente por igual
periodo.
Sin embargo, el informe 15/21 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha cuestionado tal limitacién
temporal, expresando que la misma contradice la LCSP e indicando que dicha norma legal debe prevalecer por razén
de su rango frente a aquel texto reglamentario, con lo que la duracién maxima de este tipo de contratos habra de ser
la acorde a lo establecido en el articulo 29 de la LCSP.
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2.2.2 Presupuesto base de licitacion, valor estimado del contrato y criterios de
adjudicacién

En 12 de las 21 entidades se ha comprobado la falta de acreditacion, mediante un documento de
caracter econémico o una estimacion, de que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los
precios del mercado como requiere el apartado 2 del articulo 100 de la LCSP y/o la ausencia en el
pliego de clausulas administrativas particulares del método de calculo aplicado por el érgano de
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contratacién para cuantificar el valor estimado, asi como que la estimacion se haga teniendo en
cuenta los precios habituales en el mercado, en los términos regulados respectivamente en el
articulo 101, apartados 5y 7, de la LCSP.

Por otra parte, en el 43% de las entidades no se ha determinado el procedimiento de adjudicacion
que corresponderia de conformidad con el articulo 101.12 de la LCSP, procediendo a la
contratacidn de servicios o suministros destinados a usos idénticos o similares sin proceder a la
adjudicacion simultanea de contratos por lotes separados, omitiendo las reglas de cuantificacién
del valor global estimado para la totalidad de dichos lotes, a lo que afiadir la posible contradiccién
con la exigencia contenida en el articulo 99.3 de la citada norma legal.

Por otro lado, igualmente, uno de los puntos clave que determinan el acceso a la concurrencia por
parte de los potenciales licitadores es la eleccidn de los criterios de adjudicacién del contrato,
eleccién que debe respetar los requisitos exigidos en el articulo 145 de la LCSP para los criterios de
adjudicacion. En este sentido, un criterio cuya utilizacidon resulta controvertida es el de la
experiencia. La razén de ser de la dificultad técnica de su empleo radica en los posibles usos que
permite la LCSP de la experiencia. En este sentido, la experiencia puede utilizarse como forma de
acreditar la solvencia técnica o profesional de los empresarios (articulos 88 a 90 de la LCSP), como
requisito minimo establecido en el pliego de prescripciones técnicas, como compromiso de
adscripcion o como criterio de adjudicacidn, contemplado en el articulo 145.2.22 de la LCSP.

Las auditorias efectuadas han evidenciado que en el 24% de las entidades auditadas se ha utilizado
la experiencia de la empresa licitadora como criterio de adjudicacidn. Tanto la jurisprudencia
comunitaria como la interna, asi como las resoluciones del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y los informes de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado,
coinciden en proscribir la inclusion de la experiencia como criterio de adjudicacidn del contrato, ya
gue no afecta a la calidad de la oferta, sino a caracteristicas de la empresa licitadora.

Asimismo, en dichas entidades auditadas se ha constatado que la redaccién del criterio experiencia,
bien referido al licitador, bien al personal adscrito a la ejecucidn del contrato, ha otorgado una
ventaja injustificada a las empresas que han contratado previamente con las MCSS o con el sector
publico, por lo que, en consecuencia, no se ha respetado plenamente el principio de no
discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores (articulo 1 de la LCSP).

Finalmente, en el 19% de las entidades se ha verificado que no se ajustan a lo regulado en el articulo
146.2 de la LCSP relativo a la aplicacion de los criterios de adjudicacion, en la medida que no se ha
justificado adecuadamente en el expediente de contratacion la eleccion de las férmulas ni la
preponderancia de los criterios evaluables mediante juicio de valor sobre los evaluables de forma
automatica.

2.2.3 Otras obligaciones principales relacionadas con la normativa contractual del
sector publico aplicable

En el 33% de las entidades se han detectado defectos en relaciéon con la obligacién de publicidad
en el perfil del contratante de determinada informacion relativa a los contratos (articulo 63.3 de la
LCSP), como la memoria justificativa del contrato, el documento de aprobacion del expediente, los
anuncios de formalizacién de los contratos y/o las actas de la mesa de contratacidn relativas al
procedimiento de adjudicacidn, o no haberse publicado el anuncio de licitacién en el Diario Oficial
de la Unién Europea al tratarse de contratos SARA o no contenerse la informacion requerida, de
acuerdo al articulo 135.1 y 4 de la LCSP respectivamente.
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Por otra parte, en contra de lo previsto en el articulo 324.5 de la LCSP, en relacién con la disposicion
transitoria segunda de la citada norma legal, en el 14% de las entidades auditadas se ha
comprobado que no se ha obtenido la preceptiva autorizacion de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones respecto de un total de seis contratos adjudicados cuyos valores
estimados superaban el importe de 900.000,00 €, umbral establecido para su exigencia.

Por ultimo, en 10 de las 21 entidades se ha comprobado el incumplimiento del articulo 202 de la
LCSP, en la medida que los 6rganos de contratacidn o bien no han establecido condiciones
especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, de
acuerdo con lo establecido en el “Plan para el impulso de la contratacién publica socialmente
responsable en el marco de la Ley de Contratos del Sector Publico”, aprobado por el Consejo de
Ministros el 12 de abril de 2019, o bien las condiciones determinadas no estan vinculadas al objeto
del contrato, como, por ejemplo, incluir en los pliegos de clausulas administrativas particulares una
condicidn especial de ejecucién de tipo social que no estd referida al personal que ejecuta el
contrato, no existiendo vinculacion entre la misma y el objeto del contrato en cuestion, y/o no
incorporar la imposicidon de penalidades en caso de incumplimiento de las citadas condiciones
especiales de ejecucion.

2.2.4 Indicadores de la Comision Europea sobre contratacion publica

En otro orden de cosas, la Comision Europea aplica a los paises de la Unidon una serie de indicadores
para evaluar su actuacion en relacién con la contratacién publica, entre los cuales se encuentran
los denominados “Sin convocatoria de ofertas” y “Pujador Unico”, intrinsecamente ligados al
principio de publicidad y al nivel de concurrencia en las licitaciones.

Asi, el primero de los indicados mide la proporcién de adjudicaciones efectuadas sin ninguna
llamada a licitaciéon -a mayor ndmero de licitaciones, mayor transparencia del procedimiento y
aumento de la competencia-. Siguiendo esa orientacidn, se ha calculado un ratio que representa el
importe adjudicado a través procedimientos de adjudicacion utilizados por las MCSS que
constituyen excepciones al principio de publicidad -contratos menores y procedimientos
negociados sin publicidad- entre el importe total adjudicado en el ejercicio 2020 (el indicador se
valora conforme a los siguientes pardmetros: satisfactorio -valor inferior o igual a 5%, al que asigna
un color verde-, aceptable -valor superior a 5 pero inferior a 10, representado por el color ambar-
e insatisfactorio -valor igual o superior a 10%, identificado con el color rojo-).

El porcentaje medio obtenido ha sido del 12,88%, por lo cual, en linea con los parametros
evaluativos de la citada Comisién Europea y los antes citados, el resultado continua siendo
insatisfactorio en el conjunto del sector, si bien presenta una mejora significativa respecto a 2019
en que el porcentaje fue del 17,71%. Al igual que entonces solamente el indicador de una entidad
aparece valorado como satisfactorio, mientras que el nimero de MCSS que cuentan con un ratio
considerado aceptable pasa a ser ocho frente a las cuatro del ejercicio anterior.
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Respecto a lo anterior, una de las principales razones por la que las MCSS han obtenido
mayoritariamente una valoracidn como insatisfactoria estriba en el amplio volumen de contratos
adjudicados mediante contrato menor, por unimporte de 42,02 millones de euros, que representan
el 10,45% sobre el total de adjudicaciones; valores que contindan siendo elevados pese a la mejora
respecto al ejercicio 2019 (62,16 millones de euros, que representaban un 15,77% sobre el total).

En relacién con el segundo de los indicadores citados, se ha calculado también un ratio que
representa el nUmero de contratos adjudicados a través de procedimientos con publicidad -abierto,
en cualquiera de sus modalidades- en los que ha participado un unico licitador entre el total de los
contratos adjudicados por las MCSS conforme a dichos procedimientos en el ejercicio auditado. Los
resultados alcanzados superan en 17 de las 21 de las entidades el 40%, lo que conlleva un
porcentaje promedio en el sector muy elevado, en linea con los parametros de la Comisién antes
indicados.
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2.2.5 Contratos menores

En relacién con este tipo de contratacion, se ha constatado al respecto, en 18 de las 21 entidades,
el empleo del contrato menor para atender necesidades de caracter habitual o frecuente, o dicho
en otros términos, recurrentes. Tal proceder supone no ajustarse plenamente al mandato
contenido en la Instruccidn 1/2019, de 28 de febrero, de la OIReScon, a tenor de la cual el contrato
menor no puede tener por objeto prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, afio
tras afo, respondan a una misma necesidad para la entidad.

Afiadir a lo anterior que el informe 14/20 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
considera que en estos supuestos se estaria produciendo una utilizaciéon del contrato menor en
fraude de ley; ademas, recordando que, ya con anterioridad, el informe 14/2014 de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya y el informe 2/2016 de la
Comision Consultiva de Contratacidn Publica de Andalucia, entre otros, se habian pronunciado
sobre el uso de los contratos menores para la adquisicion de bienes o servicios que se requieren
repetidamente, por responder a necesidades de cardcter recurrente, periddico o permanente, en
términos similares.

De esta forma se ha de destacar, como ya se ha indicado anteriormente, que el volumen de
contratos menores adjudicados es el que motiva que el indicador citado de “Sin convocatorias de
ofertas” se valore como insatisfactorio en la practica totalidad de MCSS, lo cual en ultimo término
evidencia un amplio margen de mejora en la programacion de la contratacién de estas entidades,
como elemento complementario de todo lo anterior.
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Por otra parte, indicar que en el 24% de las entidades se ha confirmado un incumplimiento de lo
regulado en el articulo 63.4 de la LCSP sobre contratos menores, concerniente a la obligacién de
publicar informacién relativa a su objeto, duracidn, el importe de adjudicacién, incluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad
del adjudicatario.

3. Recomendaciones

3.1 Administraciones Publicas: entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social

3.1.1 Contratos de emergencia vinculados al COVID-19

Cabe sefialar que el control realizado se circunscribe a una situacién excepcional que tuvo como
antecedente la pandemia provocada por el COVID-19, y que fue objeto de una gestion
extraordinaria, que requirié una actuacion rapida por parte de los organismos publicos para dar
respuesta a las necesidades urgentes existentes en dicho momento, por lo que las
recomendaciones se circunscriben a aquellos aspectos que permitan mejorar la gestion
econdmica-financiera en sucesivas actuaciones en las que se tenga que acudir a la tramitacién de
emergencia de los contratos sujetos a la LCSP; en concreto, seria recomendable adoptar las
siguientes medidas:

- Motivar o justificar los elementos que forman parte del importe del gasto a fin de poder
cuantificar adecuadamente el mismo y prevenir que se puedan producir situaciones de mal
uso o de abuso de esta figura juridica.

- Proceder ala comunicacién del inicio de actuaciones mediante el régimen de tramitaciéon de
emergencia a la Intervencién delegada en el mismo momento de adoptar el acuerdo de inicio
de actuaciones precisas, debiendo incluir una descripcion del objeto de las actuaciones a
ejecutary el importe del gasto por el que se haya efectuado la oportuna retencién de crédito
0 se vaya a iniciar el expediente de modificacién presupuestaria. Ademads, debe llevarse a
cabo la oportuna retencién del crédito en todos los expedientes.

- Documentar adecuadamente la formalizacién de los contratos tramitados por la via de
emergencia, incluso en los limitados supuestos en que se acuda a la contrataciéon verbal y la
publicacion de los extremos propios del contrato ya que la relajacién de los requisitos
procedimentales en este tipo de tramitacién tiene como objetivo la ejecucidon inmediata de
la prestacién contratada, pero ello no excluye que, a posteriori, se dé cumplimiento a las
exigencias de los principios de publicidad y transparencia.

- Velar por la realizacion de los tramites pertinentes para la resolucion de aquellos contratos
gue no se hayan ejecutado total o parcialmente.
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3.1.2 Contratacidon administrativa, ejecucion presupuestaria y documentacion
justificativa

A la vista de los hallazgos senalados anteriormente, con cardcter general seria recomendable
adoptar las siguientes medidas:

Revisar el sistema de gestién documental de los expedientes y establecer un sistema de
control que permita identificar los expedientes tramitados, la documentacion que los integra
y dénde se encuentra.

Implantar medidas con el fin de que los gastos realizados se encuentren justificados o
soportados adecuadamente en un expediente de contratacion, convenio o acuerdo.

Realizar una adecuada prevision y planificacion de las necesidades que ayude a recurrir a los
procedimientos de adjudicacion que permitan obtener una economia de los costes, asi como
una mayor concurrencia y publicidad.

Dictar instrucciones para mejorar el proceso de justificacion de la adecuacién del calculo del
presupuesto base de licitacién y del valor estimado de los contratos a los precios de mercado,
asi como para que se recoja todo el detalle de su contenido, dando asi cumplimiento al
articulo 100 y 101 de la LCSP.

Revisar la forma de actuar en relacién con la justificacién de la no divisidn del objeto del
contrato en lotes, para que dicha decision quede debidamente documentada y existan
garantias de que se esta tramitando el contrato de la forma mas adecuada posible.

Instar a la revision del contenido de los PCAP al objeto de dar cumplimiento a la LCSP vy al
RGLCAP y que todas las condiciones que han de regir el contrato estén debidamente incluidas
y detalladas.

Documentar las actuaciones de seguimiento de la ejecucién de los contratos, especialmente
respecto de las mejoras y aquellos otros criterios que hubieran sido determinantes en la
adjudicacion del contrato.

Para los procedimientos de negociacidn, instar la implantacién de un procedimiento
adecuado que garantice la libertad de acceso a las licitaciones, la publicidad y transparencia
de los procedimientos, la objetividad del érgano de contratacién y la seleccidén de la oferta
mas ventajosa.

3.2 Poderes adjudicadores no Administraciones Publicas: mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social y sus centros mancomunados

Ala vista de los hallazgos sefialados anteriormente, seria recomendable que las MCSS y sus centros
mancomunados procedieran a adoptar las siguientes medidas:

En virtud de lo establecido en el articulo 64 de la LCSP, se deben establecer o desarrollar
adecuadamente las previsiones sobre conflicto de intereses en el dmbito contractual,
pudiendo seguirse las directrices que figuran en el documento “Deteccion de conflictos de
intereses en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones
estructurales. Guia practica para los responsables de gestiéon” publicado por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), con objeto de que los responsables de la gestion
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puedan prevenir, identificar y solucionar de modo efectivo, aquellos conflictos que puedan
surgir en los procedimientos de contratacién a efectuar.

Fortalecer los respectivos cauces internos de contratacién establecidos por cada MCSS de
manera que se encaminen a una supresion plena y absoluta de los procedimientos de
adjudicacion directa adoptados al margen de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Implementar una adecuada programacion de la contratacién encaminada al cumplimiento
de la Instruccidon 1/2019, de 28 de febrero, de la OIReScon, en relacién con el articulo 28.4
de la LCSP, y hacerla publica con arreglo al mencionado precepto.

Incorporar a los expedientes de contratacion documento de caracter econdémico y/o
estimacion de mercado que justifique suficientemente que el presupuesto base de licitacion
fijado es adecuado a los precios de mercado, asi como determinar adecuadamente el
procedimiento de adjudicacién que corresponda aplicar teniendo en cuenta, en relacién con
el valor estimado de los contratos, lo establecido en el articulo 101.12 de la LCSP.

Recoger en los pliegos, como condicién especial de ejecucidn, alguna de las consideraciones
sociales que establece el “Plan para el impulso de la contratacién publica socialmente
responsable en el marco de la Ley de Contratos del Sector Publico”, aprobado por el Consejo
de Ministros el 12 de abril de 2019, y las condiciones econdmicas relacionadas con la
innovacion o de tipo medioambiental que recoge el articulo 202 de la LCSP.

Dar adecuado cumplimiento a las obligaciones de publicidad de la informacion contractual
contenidas en los articulos 63 y 135 de la LCSP.
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ANEXOS DE LA PARTE I: Organos objeto de la actuacién horizontal
de contratacion

Ambito Ministerio Organo controlado
Ministerio de Agricult P s . . L
.|n|s erlo. . e Agricutura, Fescay Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Alimentacion
Comision Nacional de los Mercados y la
Ministerio de Asuntos Econdmicos y . y
Transformacion Digital Competencia
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay
Europea y Cooperacion Cooperacion
Ministerio de Ciencia e Innovacién Ministerio de Ciencia e Innovacién
Ministerio de Consumo Ministerio de Consumo
S Ministerio de Cultura y Deporte
Minist de Cult D t
inisterio de Lufturay Leporte Museo Nacional del Prado
Ministerio de D hos Social Agend L .
zolg(l)s erlo de Derechos sociales y Agenaa Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
Ministerio de Ed iobny F i6 . L L .
nis ?rlo & kdlicacion y Formacion Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
Profesional
— I
Ministerio de Hacienda Ministerio de Hacienda Serv!c!os cent.ra (_es
Servicios territoriales
IGAE Ministerio de Igualdad Ministerio de Igualdad
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones Migraciones
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
Ministerio de Justicia Ministerio de Justicia
. . . . . Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con . (o
. L. Cortes y Memoria Democratica
las Cortes y Memoria Democratica —— —
Centro de Investigaciones Socioldgicas
Ministerio de Politica Territorial y Funcid . . - . L. A
’|n|.s erlo de Follfica lerritorialy Funclon Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
Publica
Ministerio de Sanidad Ministerio de Sanidad
Ministerio de Trabajo y Economia Social Ministerio de Trabajo y Economia Social
Ministerio de Transportes, Movilidad y Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Agenda Urbana Urbana
Ministerio de Universidades Ministerio de Universidades
Ministerio del Interior Ministerio del Interior
S . . Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el (e
e Demografico
Reto Demografico - —
Instituto para la Transicion Justa
TOTAL IGAE 25
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Instituto Nacional de la Seguridad Social
IGSS Migraciones Instituto Social de la Marina
Tesoreria General de la Seguridad Social
Ministerio de Sanidad Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
TOTAL IGSS 5
Ministerio de Defensa
INTERGEDEF | Ministerio de Defensa Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
"Esteban Terradas"
TOTAL INTERGEDEF 2
TOTAL UNIVERSO DE CONTROL 32

FIRMADO
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ANEXO DE LA PARTE IV: CENTROS ANALIZADOS

ENTIDADES OBJETO DE LA ACTUACION DE CONTRATOS DE EMERGENCIA

ENTIDAD CENTRO IMPORTE TOTAL ADJUDICADO (euros)
INGESA
SSCC 57.964.199,08
GISS

CENTROS OBJETO DE LA ACTUACION SOBRE CONTRATACION ADMINISTRATIVA, EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

ENTIDAD INGESA: CENTROS ANALIZADOS IMPORTE ADJUDICADO (euros)
GAS de Ceuta
- 77.126.231,68
GAS de Melilla
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