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Como continuaciéon de la nota de esta Subdireccion ( Solicitud Sistema C.A.N.O.A.) de
24 de enero de 2012, en la que se comunicaba a los entes integrantes de la
Administracidn Institucional del Estado la posibilidad de solicitar la implantacién del
Sistema C.A.N.O.A. (Contabilidad Analitica Normalizada para las Organizaciones
Administrativas) que permite la confeccidn de los informes e indicadores incluidos en
la Resolucién de 28 de julio de 2011, de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, que regula los criterios para la elaboracidon de la informacién sobre los
Costes de las Actividades e Indicadores de Gestidn a incluir en la Memoria de las
Cuentas Anuales del Plan General de Contabilidad Publica, parece oportuno informar a
todos los entes incluidos en ese dmbito que, aun teniendo en cuenta las previsiones de
la Disposicion Transitoria Quinta de la Orden EHA/2045/2011, por la que se aprueba la
Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, que
permite diferir la presentacidon de dicha informacién a la confeccidn de las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2013, deben abordarse de manera inmediata los
trabajos necesarios que permitan cumplir de manera adecuada con dicho plazo.

En ese sentido, parece conveniente que a través de esta nota informativa se aclaren
las posibles dudas que, en una materia tan novedosa en el sector de las
Administraciones Publicas, hayan podido surgir.

La eleccion del Sistema C.A.N.O.A. (plenamente coordinado con las especificaciones
recogidas en el Plan General de Contabilidad Publica y en la normativa que lo
desarrolla) es libre por parte de las distintas organizaciones, haciendo referencia esta
nota exclusivamente a las fases necesarias para la implantacion del Sistema
C.A.N.O.A,, abordando las siguientes cuestiones:

1) Dotacion de medios para la implantacion del sistema.

2) Personalizacion del Modelo y Fuentes de Informacion de la Organizacidn.

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que los trabajos de implantacién seran por
cuenta de cada organizacién, colaborando Ila Intervencion General de la
Administracidon del Estado en dicha implantacidn en los términos establecidos en los
protocolos de adhesién al sistema que estdn a disposicion de los distintos entes

interesados para su consulta.



La formacidon necesaria (que incluird nociones basicas en materia de Contabilidad
Analitica, descripcién del Modelo C.A.N.O.A., estudio detallado de la Aplicacion que
sirve de soporte al modelo y conocimiento del mecanismo para la personalizacién de
dicho modelo en cada ente) para abordar esos trabajos serd llevada a cabo por la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado en los plazos y lugares que se
comunicardn oportunamente a los entes acogidos al Sistema C.A.N.O.A., debiendo

haberse definido el equipo de implantacion para poder acceder a dicha formacion.

1) Dotacion de medios para la implantacion del sistema.

La implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica requerird de esfuerzos distintos
en funcion del tamafio de la organizacién en que se va a efectuar. Otro factor
fundamental a tener en cuenta se deriva del grado de desarrollo de los sistemas que
van a servir de fuentes de informacion para el sistema de contabilidad analitica.

En todo el proceso de la implantacién serd necesario disponer de un equipo de trabajo,
al frente del cual debe figurar un Responsable de la Implantacién, que serd la persona
encargada de coordinar los trabajos necesarios para realizarla en colaboracion con los
distintos estamentos de la organizacion y con la Intervencion General de la
Administracion del Estado que colaborard con las distintas organizaciones en el
proceso de implantacion.

Se hace necesario, por tanto, evaluar "a priori" la necesidad de recursos para llevar a
cabo dicho proceso. La citada evaluacidn se basard en parametros como el nimero de
personas que trabajan en la organizacidn, estructura de la misma
(centralizacidn/descentralizacion), etc., colaborando la Intervencién General de la
Administracion del Estado en ese calculo.

Es importante sefialar que la implantaciéon requerird, como se ha sefialado con
anterioridad, la colaboracion de los distintos estamentos de la organizacidn
(responsables de los sistemas de gestidon, departamento de informatica, estructura

directiva, responsables de las distintas areas, etc.)



2. Personalizacion del Modelo y Fuentes de Informacion de la Organizacion.

La primera accidn practica a desarrollar sera la comunicacién a todos los estamentos
de la organizacién de la realizacion de los trabajos para la implantacidon de un sistema
de contabilidad analitica, debiendo dicha comunicacién llevar el refrendo de las

instancias directivas del ente.

Los problemas de personalizacion afectan a la definicion de objetos de coste, de
estructuras basicas en cada organizacién, tanto en el aspecto de agregados de
informacién como de referentes para la obtencién de dichos agregados, por lo que es
fundamental una participacién activa de los gestores de la organizacidn que, en
definitiva, van a ser usuarios de los outputs de informacion que ofrezca el sistema, en

la definicion de esas estructuras referenciales.

De manera resumida puede decirse que existen los siguientes aspectos fundamentales

en ese proceso de personalizacion:

Definicion de Elementos de coste.
Definicion de Centros de coste.
Definicidn de Actividades.

Definicién de Ingresos.
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Definicién de Procesos que ligan los tres apartados referentes tanto desde el punto
de vista de relaciones entre ellos como de criterios de reparto.
6. Definicidn de los Periodos de obtencién de informacion.

7. Definicion de Outputs de informacion.

Debe recordarse, en relacién con los puntos descritos, que la Resolucidn de 28 de julio
de 2011, de la Intervencion General de la Administracion del Estado establece unos
minimos en relacién con la informacidon a incluir segun las especificaciones
establecidas por el PGCP en materia de calculo de costes e indicadores, pero que, en
modo alguno agotan las posibilidades que ofrece un sistema de contabilidad analitica

en relacion con la obtencidon de informacion atil para la gestion.



Una vez definidas (no quiere decirse que las fases tengan que ser necesariamente
sucesivas, como se ha sefalado mads arriba, pudiendo simultanearse algunas de las
acciones) las estructuras basicas, deben establecerse los protocolos de informacion en
relacion con los sistemas fuente ya consolidados en la organizacién, teniendo en
cuenta que el Sistema de Contabilidad Analitica “se nutre” bdsicamente, de los

siguientes sistemas de gestidn:

- Sistema de Gestién de Personal.

- Sistema de Gestién de Justificantes de Gasto.
- Sistema de Gestién de Almacenes.

- Sistema de Gestién de Inmovilizado.

- Sistema de Gestidn de Ingresos.

- Sistema de Gestidén Presupuestaria.

- Sistema de Contabilidad Financiera.

- Informaciones provenientes de otras unidades.

Dichos protocolos deberdn establecer los flujos de informacién, los periodos para su
generacion y su contenido, etc. y, en su caso, el formato en que deben ser presentados
dichos flujos. Es evidente que de las nuevas necesidades de informacion se van a derivar,
como se ha comentado con anterioridad, consecuencias para los sistemas de gestién de
la organizacién, que debera introducir, en su caso, nuevos datos o sistematizar los ya
existentes.

En todo caso, con caracter transitorio, a falta de conexién directa de estos sistemas con
la aplicacion C.A.N.O.A., se podran introducir datos en dicha aplicacion mediante la

captura interactiva de los mismos.

La fase de personalizacién va intimamente ligada, en lo que se refiere al disefio de
protocolos de obtencion de informacién de los sistemas de gestidn, con la mecanizacion
del modelo que se comenta brevemente en el apartado siguiente. Por lo que se refiere a
lo que ahora se esta tratando, la personalizacion, cabe decir que se tendrdn en cuenta
las necesidades que desde el punto de vista de comunicacidon entre sistemas presente

dicha mecanizacion.



Parece importante recordar que en la Resolucién de 28 de julio de 2011, de la
Intervencion General de la Administracién del Estado no se hacen menciones especificas
sobre los sistemas de los que se deba derivar la informacién a tratar por el Sistema de
Contabilidad Analitica, recorddndose ahora que deben ser aquéllos que mejor reflejen la
realidad de la organizacion y que, en ningln caso, el Sistema de Contabilidad Analitica
debe ser una mera transcripcion de datos denominados de diferente manera y en
formato distinto a como lo hace la Contabilidad Financiera y Presupuestaria, en
definitiva, deben tenerse claramente presentes los principios recogidos a lo largo de la
Resolucién y en el PGCP, asi como en los documentos de referencia que menciona la

citada resolucion.

El resultado final de esta fase debe ser la confeccion de un Documento de
Personalizacion y de las Fuentes de Informacidn de la Organizacion. Este documento lo
elaboraran las propias organizaciones, pudiendo consultar siempre que lo estimen
oportuna a la Intervenciéon General de la Administracion del Estado en las formas

previstas en el Protocolo de Adhesion al Sistema C.A.N.O.A.



